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TAKDIM

Sivil toplum orgiitleri insanlarin ¢esitli nitelikteki ihtiyaglarini
temin ederler. Bundan dolay1 insanlar var oldukga etraflar1 orgiit-
lerle gevrilmeye devam edecektir. Orgiitlerin hayat bulmasindaki en
genel sartlarin baginda karsilikli yardimlagsma ve gii¢ birligi yapma
istegi gelmektedir. Insanlar tek baslarina gerceklestiremedikleri is-
lerini, 6zlemlerini ve ideallerini diger insanlarla gii¢ birligine gide-
rek gerceklestirirler. Boylece orgiitlerde hayat bulmus olurlar. Yani
orgiitler icinde dogduklar1 ve biiytidiikleri ¢evrenin triintdiirler.
Cevre orgiit iliskisi karsilikli etkilesim ve bagimlilik ¢ergevesinde
orgiitlerin gelisimini, islevselligini ve degisimini beraberinde ge-
tirmektedir. Gerek gevre gerekse orgiit olsun ikisinin de en 6nemli
basat unsuru “insan’dir. Insan faktorii orgiitsel yapilanmalarin hem
6zl hem mamulii hem de tiiketicisidir. Bu noktadan hareketle deni-
lebilir ki insanin merkezinde konumlanmadig bir 6rgiit yapis: diger
bir ifadeyle {iyesinin duygu ve diisiince diinyasinda soyutlanmis bir
orgiit saglikli islevler yerine getiremez. Orgiitiin hedef ve degerleri
ile miintesibinin hayattan beklentileri ve idealleri arasinda mutlaka
bir baglant1 olmalidir. Bu baglantinin saglik derecesi toplumun ve
toplumu olusturan ferlerin bilgi diizeyiyle yakindan alakalidir.

Insanin, yaraticilig, bilgisi ve iligkili oldugu alanin/yapinin ba-
kis acis1 ve imkénlari ile orantilidir. Bilgi insanin kendi kendisi ile
tesis edecegi diyalogun mahiyetini belirleyen en 6nemli unsur olma
ozelligini tasirken ayni zamanda toplumun gegmisi ve gelecegi ile
kuracagi baglantinin da goriiniir ylizliniin ifadesidir. Ancak bilginin
yalniz basina bir doniistiiriici olmadigy, ahlak ve duru bir zihniyet
ile biitiinlestiginde 6nemli bir giice sahip oldugu unutulmamalidir.
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Insan, zaman ve mekan biitiinliigii icinde ele alinmasi gereken bil-
ginin, nasil bir doniistiiriicii glice sahip oldugunun beklide en iyi
incelenecegi kavramlar sivil itaatsizlik ve sivil toplum kavramlaridir.

Sivil itaatsizlik ve sivil toplum kavramlarini sendika 6zelinde
cerceveleyerek inceledigimizde, Avrupada sinifli toplumun sosyal
adaleti tesis i¢in verdigi miicadelenin bir iiriinii olarak dogan “sinif
temelli” sendikalarin, batili degerlerle sekillenmeyen diger bir ifa-
deyle sosyal ve siyasal ayrismanin sinif temeline dayanmadig: top-
lumlarda “hak temelli” 6rgiitler mahiyetinde ortaya ¢iktig1 ilk tespit
olarak goze carpmaktadir. Gerek sinif temeline gerekse hak temeline
dayansin, kiiresellesme siireciyle birlikte, zamanin ve mekénin da-
ralmasi ve bilginin hizl akis1 sendikal orgiitlenmelerin ve ilgi alan-
larinin hizla bir degisim ve doniisiim igine girmesine sebebiyet ver-
mistir. Bu kapsamda kanaatimizce giiniimiizde sendikaciligin nigin
ve nasil yapilmasi gerektigi hususu, tekrar temellendirilmek zorun-
da olan konularin basinda gelmektedir. Sayin Prof. Dr. Mevliit UYA-
NIK Hocamla birlikte hazirladigimiz ve okuyucunun istifadesine
sunulan bu miitevazi ¢alisma bu gayretlerin bir tirtintidiir.

Emek bizden, inayet ve tevfik Yiice Mevladandir...

Mustafa GUCLU
Anadolu Eksen

Kamu Calisanlar: Sendikalar
Konfederasyonu

Genel Bagskani
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GIRIS: STYASET: DEVLET VE BIREY ILISKiSi

Insanlarin bir arada yasamalar1 icin birtakim kurallarin yasa-
larin olmasi ve bunlarin adil bir sekilde uygulanmasi zorunlulugu
devlet denilen organizasyonun varligini gerektirmektedir. Bir takim
hizmetleri vatandaslarinin istifadesine sunmak icin teskilatlanmig
kurumlarin kurumu olan Devleti olusturan unsurlardan biri beseri
unsur; yani halktir. Milleti olusturan bireyler; yani bizler birer yurt-
tas olarak, kendi irademizle, temsil hakkimizi parlamenter sistem ile
devlete devrettik.

Boylece kalabalik statiisiinden Bir/ey veya baska bir ifadeyle
“ziibde-i alem” olarak kesrette vahdet asamasina ge¢meye ¢alisiyo-
ruz. Calisiyoruz diyoruz, ¢linkii tam bu noktada, bireylerin temsil
hakkini devrettigi bir hitkm-i sahsiyet olan devlet'in uygulamalarin-
da sorunlar ¢iktig1 zaman ne olacak, sorusu 6nem kazanir. Devlet ile
yapilan toplumsal sozlesme, yapay bir tasavvur oldugu i¢in sosyal
sozlesme ile ortaya ¢ikan egemenlik, bireye kendini zorla kabul et-
tirilen bir gii¢ olup, dayanismanin yanisira 6zgiirliigii pahasina da
talep edilen bir hakimiyet konumuna yiikselebilir. Dolayisiyla da sii-
rekli bir kisinin veya bir grubun hakimiyetine dayanan bir yonetim/
hiikiimet seklinde birey 6zgiirliigliniin kavranmasi biraz zordur.

Devlet denilen genel iradenin, bireysel iradeyi tam olarak temsil
edememesi sorunu, kuvvetler ayrilig ilkesi ile giderilmeye galisil-
mistir. Yasama, ylriitme ve yargi organlariyla bireylerinin dolayi-
styla, toplumun korunmasi igin gerekli 6nlemleri alarak, muhtemel
zorbaliklarin ortaya ¢ikmasi engellenmeye calisilir. Gaye, bireylerin
(yonetilenlerin) hukuk giivenligi saglanilmasi oldugu i¢in bir Hu-
kuk devleti yalniz hukuku korumakla kalmay1p, koydugu hukuka da
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bagli olan bir kurumdur. Yonetenlerde bu hukuka uymak zorunda-
dir. Bu sayede “hukuk devleti” nitelemesi kazanacaktir. Bu agamada
Devlet ve Hukuk Devleti kavrami baglaminda haklarimizin neler
oldugunu hatirlamamiz gerekmektedir.

1. Hukuk Devleti

Devlet, siyasal kurumlarin en biyiigtidiir. Amaci toplumsal dii-
zenin, adaletin ve toplumun iyiligini saglamak olan, belirli bir top-
rak pargasi (iilke) tizerinde yasayan insan topluluguna (halk) sahip,
siyasal bir orgiitle (hiikiimet) donanmis sosyal bir organizasyondur.
Bu sosyal organizasyon, kalabaligin/halkin kendisini yonetmesi
pratikte miimkiin olmadig: icin Bire; yani devlete, temsil hakkini
vermesi ile olur. Siyasal Iktidar, kendilerine itaat edilmesi gerektigi,
resmen halk tarafindan onaylanmus kisilerden olusur.

Bu nedenle, iktidar, toplumumun kurallarina, inanglarina ve de-
gerlerine uygun sekilde olusan bir etki ya da gii¢ bi¢cimidir de diye-
biliriz. Dolayisiyla siyasal iktidara itaat, onun dogrulugu ve haklilig,
bagka bir deyisle “mesruiyyeti” hakkinda beslenen inangla dogru
orantilidir. Kisacasi, devlet fikrinin olusturulmasi, iktidarin kisisel-
likten siyrilip, kurumsallagmaya gecisi belirmektedir. Temsili De-
mokrasi ile kurulan siyasal birlesmeyi ve biitiinlesmeyi saglayan bir
simge olan Devletin ayiric1 6zelligi, egemen ve bagimsiz olmasi olup,
ti¢ temel iglevi vardir:

Bunlar;
Yasama: Haklarin pozitiflestirilmesi,
Yargi: Tek tek somut haller i¢in bu haklarin tespit edilmesi;

Yiiriitme: Hukuki ihlallere karg1 hak sahiplerinin korunmasidir.
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Devlet, yasama, yiiriitme ve yarg1 organlariyla bireylerinin dola-
yisiyla, toplumun korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri alir. Gaye, birey-
lerin (yonetilenlerin) hukuk giivenligi saglanilmasi oldugu i¢in bir
Hukuk devleti yalniz hukuku korumakla kalmayip, koydugu hukuka
da bagli olan bir kurumdur. Yonetenlerde bu hukuka uymak zorun-
dadir. Ciinkii onlar devlet tizerinde 6znel bir hak sahibi olmayip, sa-
dece devletin organi olarak kendilerine hukuk tarafindan taninan
yetkilileri kullanirlar.

Bu sayede Devlet, “hukuk devleti” nitelemesi kazanacaktir. Hu-
kuk, yonetilenlere, devlete karsi da, hukuk giivenligini saglar; bu,
devleti polis devleti” olmaktan ¢ikarir. Bu baglamda hukuk devleti-
nin temel ilkelerini, yonetimin yasallig1, yonetimin yargi tarafindan
denetimi, yargiclarin bagimsizligi, temel haklarin giivenlik altina
alinmasi oldugunu soyleyebiliriz.

Bu noktada, kendisi i¢in yasalar yapan ve bunlarin adaletli ve esit
bir sekilde kendisine uygulanmasini isteyen yurttas olarak birey ve
devlet iliskisi glindeme gelmektedir. Bu husus, tebadan uyruga gecis-
te, son tahlilde paradoksal bir sekilde de, yine bir goniillii tebaalik/
kulluk oldugunu gostermektedir, fakat, bu kulluga goéniillii olarak
razi olan yurttasin, tebadan farki, kendisini yonetilmesini istegi ya-
salar1 yine kendisinin yapmasidir. Bu nedenle, yonetilen, yonetenin
otoritesini kabul edip, ona saygi duymaktadir.
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2. Siyaset Birey ve Devlet iliskisi

Insanlarin bir arada yasamalar1 igin birtakim kurallarin, yasa-
larin olmasi ve bunlarin adil bir sekilde uygulanmasi zorunlulugu
devlet denilen organizasyonun varligini gerektirmektedir. Devlet,
bir takim hizmetleri vatandaglarinin hizmetine sunmak igin teski-
latlanmis kurumlarin kurumudur. Devleti olusturan unsurlardan
birinin beseri unsur; yani halk oldugunu daha 6nce belirtmistik.
Milleti olusturan bireyler; yani yurttaslardir.

“Yasalar oniinde esit yurttaslarin olusturdugu topluluga da kamu-
oyu denir. Toplumun sinif ve tabakalarini olusturan biitiin gruplar,
devletin niteligine gore sunulan “kamu hizmetleri” nden yararlan-
makta ve ylikiimliiliiklere katilmaktadir. Dolayisiyla kamusal olan,
ozel olan ile iliskisi i¢inde belirlenir.

Devleti, diger orgiitlenmelerden ayr1 kilan 6zellik, bireyin (yurt-
tas) zorunlu tyelik niteligidir. Birey, diledigi zaman emir ve yiikiim-
laliiklere uymamazlik edemez. Bunu goniillii kulluk seklinde ifade
edebiliriz. Bu hususta 6nemli olan hig bir toplulugun saygi duydugu
bir ilke adina siyasi iktidara riza gostermeden kendisini yonettirme-
yecegidir. Diger bir 6zellikte, kanuni (mesru sekilde) cezalandirma
yetkisi devletin tekelinde olmasidir. Bireyler arasindaki anlasmaz-
liklari, kendi yontemleriyle ¢ozemez ve cezai yaptirim uygulayamaz-
lar. Devlet ve birey ile bireylerin olusturdugu gruplar arasinda siki
bir iligki vardir. Devletin varolus sebebi, milletine hizmet sunmaktr.
Devletin gorevi, ¢atisan ¢ikarlari belirli planlarla ¢6zmeye ve gider-
meye ¢alismaktir.

Siyaset, bu anlamda devlet ve vatandaslar arasindaki iliskilerin
yiiriitiilmesidir. Iktidar1 elinde bulunduran hiikiimet, hukuki kural-
lara gore hareket ediyorsa ve bireylerin haklarini gozetiyorsa buna
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hukuk devleti denir. Bireylerin hak ve ozgiirliikleri, yiikiimlilik-
leri kanunlarla, anayasa ile belirlenir, devlet eylemlerini bu kanun-
lar ¢ergevesinde yapar. Bu noktada, bireyler agisindan énemli olan
temel insan haklar1 nelerdir, sorusu énem kazanmaktadir. Ciinkii
temel hak ve 6zgiirlikler taninmasi ve glivence altina alinmasi mu-
halefet agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu haklar, sadece muhalefetin or-
taya ¢ikmasinda bir ara¢ olmakla kalmayip onun fikir diizeyindeki
olusumunu da etkiler.

3. Birey ve Temel Insan Haklar1

Bir yurttas olarak bireyin Devletten bekledigi temel insan haklar1
anayasamiz tarafindan ti¢ kiimede toplanmuigtir:

a) Koruyucu haklar: Kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin korun-
masl, konut dokunulmazligy, yerlesme ve seyahat, diisiince ve inang,

bilim ve sanat, basin, toplant1 yapma, ifade ve orgiitlenme 6zgiirligii
gibi haklardir.

b) Isteme haklar1: Ailenin korunmasi, caligma, saglik, konut, egi-
tim ve 6gretim haklari.

¢) Katilma haklari: Vatandaslik, secme ve secilme hakki, kamu
hizmetine girme hakki gibi, kisinin siyasal giictiniin kullanilmasina
katilim1 6ngéren haklardir.

Bu baglamda, yukarida tekrar edildigi iizere temel sorun sudur:
“haklarin saglanmasi hususunda devletin icra giicii olan Hiikiimet
kanun, yonetmelik adi altinda olas1 bir yanlis karar alir ve uygula-
malara girerse ne olacaktir? Yanliga evet denilemeyecegine gore, on-
celikle ifade hiirriyetini temin etmek, sonra uygulamay: giderecek
tutum ve davranislarda bulunmak gerekiyor. Sendika da bu anlamda
devlet ve hiikiimet ile kamuoyu arasindaki iletisimi saglayarak hak
ve hakikatin temsilcisi olarak iglevsel olur.
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4. ifade Hiirriyeti Nigin Onceliklidir?

[fade hiirriyetinin gayesi, John Milton tarafindan yiizyillar once
(1644) belirttigi iizere, hakikate varmaktir. Nitekim J. Locke, J. S.Mill
ve Holmes'in sahsinda somutlasan klasik aydinlanmaci goriise gore,
ifade hiirriyeti, felsefi, siyasi, dini, bilimsel ve sosyal gercekleri kap-
sayan genis bir kavramdir.

“Bu, ni¢in 6nemlidir?” derseniz; diistindiiklerimizi ifade etmek,
kisi ve birey olmanin temelidir, diye cevap verilebilir. Insan, bu an-
lamda biiytik 6lgiide, ne diisiindiigiidiir. Diisiindiiklerini kelimelerle
ifade eder. Kelimeler, hem soyut diisiinceleri hem de somut nesnele-
ri sembolize etmek i¢indir. Diisiinen ve var oldugunu gosteren kisi,
trettiklerini diger insanlarla kelimeler vasitasiyla paylasir ve tartis-
maya acar. [fadenin degerinin hakikat arayistyla tanimlandigi bu go-
riiste, onemli olan hakikate ulasmak, miizakere ve rasyonel diisiin-
cedir. Bu siirecin isleyisi soyledir:

Miizakere ve diyalogu ger¢eklestirmek i¢in oncelikle katilmasak
bile biitiin taraflarin pozisyonlarini ve sorunun meydana getirdigi
paradoks ve agmazlar1 agik¢a ortaya koymamiz gerekir. Bu asamada,
“Karsit fikir veya 6teki’ni anlamakta zorlaniliyorsa, bu goriise sahip
olanlardan biriyle dnyargisiz olarak goriismek gerekir.

“Onyargisizlik’tan kastim, pozitivist soylemin, iiriin olarak bilim
tasavvurunun ortaya koydugu doga bilimlerindeki yontemin begeri
ilimlere de uygulanabilecegini sdyledigi olgu ve olaylar: biitiin de-
gerlerden ari bir sekilde incelemek degildir. Etkinlik olarak bilim
tasavvuru geregi, doga bilimlerinde bile farkli paradigmalar oldugu,
bilim adaminin inceleyecegi olgulari bu kiiltiirel kodlarla ele alacagy,
bu anlamda birbirleriyle yarisan modeller olabilecegi tezinden ha-
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reketle, “agik yiireklilikle” dinledikten sonra kendi pozisyonumuza
karar vermeliyiz.

Sonraki asamada; karar verdigimiz pozisyonu destekleyen agik
ve ikna edici argiimanlar gelistirmeliyiz. Bunu yapabilmek i¢in de
sorunu incelerken, miimkiin oldugunca segenekleri artirmali, sonra
katildigimiz ve en iyi savunabilecegimiz secenege varincaya kadar
tek tek inceleme yapmaliyiz.

Bu nedenle diyalogu bogmaya degil, gelistirmeye ihtiyacimiz var.
Diyalog gelisince, gercek olay ve kisilere hayali cila koymak isteyen-
lerin yaydig1 “Yanlig Isik’lar sonecektir. Negatif cagrisimlarla Gylesi-
ne ince bir sekilde tstii 6rtiilmiis olan Hakikatin perdesi kalkacak ve
abartili bir sekilde sunulan yanlis resim ortaya ¢ikacaktir. Eger, hiir
diisiince bastirilir, bir takim ithamlarla, diisiince iiretenlerin itibar-
lar1 zedelenirse, “Sahte hakikat arastiricilarinin sadece sahsi ¢cikar ve
ihtiraslar i¢in istismar ettikleri din adina felsefe 6grenmeyi reddet-
melerine yol agacak uzun tartismalardan sakinmak gerekir.

Bunlar1 yapabildigimiz takdirde yeni bir sey 6grenebiliriz; yeni
bilgi fikrimizde degisiklikler ortaya ¢ikarabilir. Diyalog ve miizake-
renin ¢ok 6nemli olmasi iste buradan kaynaklanir. Bu hususta dik-
katten kagan bir nokta da, soyledigimiz her kelime ve yaptigimiz
her davranisla itibarimizi ortaya koydugumuzdur. Uretilen bir fikri,
elestirmek ve yanlis olan noktalarini gostermek yerine bilgi tiretenin
kisisel itibarin1 ve mahremiyetini bozacak davranislara ve ithamla-
ra kalkismak korkularimiza gelecegimizin kontroliinii teslim etmek,
gelecegimizi katletmek demektir.

Insanlar akillarin1 déniistiirerek ve egiterek, dogasi geregi olan
bencilligi ve kindarligini birakacagy, giivenli ve emniyetli bir ortami
saglamasi i¢in Devlet kurumunu tesis etmistir. Korkularla yagama-
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mak icindir Devlet. Dolayisiyla, devletin giiven ve huzur saglama
¢abast ile insanlarin diisiindiiklerini ifade etme ve yayma hiirriyeti
arasinda yakin iliski vardur.

Bu nedenle Devlet denilen soyut varlik, OZGURLUK VE GU-
VENLIK salinimin1 dengede tutmakla somutlagir. insanlar yasa-
ma, miilk edinme Haklar1 gibi temel haklarinin belli bir giivenceye
alinmasi karsiliginda 6zgiirliiklerinin bir kismini onayladigi toplum-
sal sozlesme ile devlete devrettigini belirtmistik. Evet, 6zgiirliikleri
yasalarla diizenlenmis ve sinirlanmistir, ama bu; haklarimizi diger
insanlarin ihlallerinden diger insanlarin haklarini bizden korumak
icindir.

Bunun aksi bir davranista bulundugu zaman Devletin kendisi-
ni yargilamasini kabul eder. Iste bu noktada bir sivil toplum 6rgiitii
olarak sendikanin islevi ortaya ¢ikar ve bir inang ve siyasal yapilan-
manin arka bahgesi konumunda olmaktan uzak durmas: gerekir.
Cuinkd her halukarda devlet, giivenlik gerekgesiyle 6zgiirliiklerin-
den kisitlamaya da gidemez. Bireysel haklar olarak koruyucu, iste-
me ve katilim haklarinda herhangi bir kisitlamaya gidememesinin
temininde sendikalar 6nemli rol oynar. Dolayisiyla liberal demokra-
silerde gecerli olan ve Anayasa tarafindan giivence altina alinan bi-
reysel hak ve 6zgiirliiklerin temini ve sivil toplumun korunmasinda
sendikalar son derece 6nemlidir.

Goriildiigh tizere, edepli ve medeni bir topluma sahip olma ve
burada giivenle yasamak; vatandaslarin bireysel hak ve 6zgiirliikle-
rinin temini ile miimkiin olacaktir. Insanin nihai amaci olan; baris,

giivenlik ve mutluluk i¢inde yasamak ancak bu sayede gerceklesir.
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I. BOLUM
SiViL TOPLUM VE YONETIME KATILIM
1. Sivil Toplum

Buradaki “sivil” kokii sehir hayatinin beraberinde getirdigi hakla-
r1 ve yikiimliiliikleri ifade eder. Karsit1 bu anlamda “askeri” degildir,
“gayr-i medeni” dir. Hegel'in tanimuiyla sivil toplum, "salt ihtiyag tize-
rine kurulmus toplumsal birim” olup, Devlet ve aile ile ilgili olmayan
biitiin sosyal yapilar, kurumlar ve degerleri ifade eder.

“Belirli bir ihtiyac1 ve amaci gergeklestirmek icin insanlar orgiit-
lenmek zorundadir. Daha dogrusu, eger yeni bir ilkenin ortaya ¢ika-
rilmasi, yeni bir diisiince tarzinin formiile edilmesi veya dini-ahlaki
veya estetik bir akim ortaya konulmak isteniyorsa, bunlarin kiiltiirel
yonden bir anlam kazanabilmesi i¢in orgiitlenmis bir etkinlikler di-
zisine doniismesi gerekir. Orgiitlenme gercekten 6nemlidir, ¢iinkii
birey siyasal hayata ancak bu sekilde katilabilir; diisiince ve ¢ikarla-
rin1 koruyabilir.

Devlet ile halk arasindaki iliskiyi saglayan bu orgiitlenmelere si-
vil toplum kuruluslar1 denilir. Insanlar, kendileri i¢in érgiitlenerek
veya zaten var olan orgiitlere girerek, bu degerler 6rgiisiinii ve he-
deflenen amaci paylasirlar.

Siyaset biliminin dogusuyla paralel olan sivil toplumda iki unsur
vardir:

a. Sivil toplumda; devlet digindaki hayatin akis1 garanti altina
alinmistir.

b. Iktisadi faaliyetler, milli hayatin gercevesinde bile bir 6zerkli-
ge sahiptir.
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Dikkat edilirse, burada sivil toplum, soyut bir kavram olmaktan
Ote, tarihi ve sosyal bir olgu olarak degerlendirilmekte ve bir birile-
riyle karismadan birbirlerine eklemlenen ¢ok sayida kiimenin olustur-
dugu sosyal biitiin (kiiresel toplum) seklinde tanimlanmaktadir.

Devlet denetiminin belirleyici olmadig: toplumsal etkinliklerin
yapilmasy, sivil toplumun devleti devre dist birakmasi anlamina gel-
memektedir. Devlet ile sivil toplumu birbirinden organik olarak ayr1
ve birbiri aleyhine biiyiiyen ve kiigiilen yapilarmis gibi algilamak
dogru degildir. Devlet ile sivil toplum igice ge¢mis, birbirinden ay-
rilmayan, birbiriyle dengeli bir sekilde karisan yapilardir. Dolayisty-
la devlet ve sivil toplum seklindeki ayirim, organik degil; metodik ve
hukukidir.

Bu ayirim ile yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin ayrilig: ilkesi-
ni temel alarak despotizm engellenmeye ¢alisilir. Bu anlamda sivil
toplum, bir toplumun hak aramasinin, kendini yeniden tiretmesi-
nin, organize etmesinin iislubuna iligkin bir nitelemesidir. Demok-
ratik bir hukuk devletinin gerceklesmesi icin ise bunun yapilmasi
zorunludur. Burada yurttagin eylem ozgiirligii “gereginden fazla”
sinirlandirilamaz, yasalar 6niinde herkes esittir ve haklar1 giivence
altindadur.

Burada 6nemli olan nokta, hak arama eyleminin veya baska bir
amacin gerceklesmesi i¢in Sivil toplum orgiitlenmesinde de bir
otorite, bir is boliimii gerekir, uyulmasi gereken kurallar vardir. Bu
anlamda, otorite, kararlar alma, uyusmazlik veya anlagmazliklarda
tavir alma, ayn1 zamanda alinan kararlar1 uygulama giiciine sahip
olmayi ifade eder.
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Kisacasi, otoritenin varlig1 toplumsal érgiitlenmenin gergek 6zii-
nii olusturur. Bu husus, ister devlet, ister sivil toplum orgiitii olsun,
gerekli olup, her iki alan da istenilmeyen sonuglarin ve/ya kaosun
ortaya ¢tkmamast i¢in 6nemlidir. Fakat bu, onun elestirilemez veya
masum oldugunu, dolayisiyla yanilmazligini iddia etmek degildir.

2. Yonetime Katilim

Sivil toplumda devlet disindaki hayatin akisi sendika, dernekler,
ticaret ve sanayi odalar1 gibi sivil toplum kuruluglar: vasitasiyla ga-
ranti altina alinmaya ¢alisilir. Bu orgiitler, insanlarin bir takim ortak
amaglarinin gerceklesmesi i¢in bir araya gelmeleriyle olusur. Bu an-
lamda umutlarinin ve yiikiimliliiklerinin birlikteligidir. Bu nedenle
Liberal bir demokrasi de sivil Toplum ve devlet ayirimin hukuki
temelleri net olmalidir.

Devletin orgiitlendigi ile sivil toplumun o6rgiitlendigi kamusal
alan ayirimu tilkemizde net olmadigi i¢in devletin belirli bir grup ve
sinifin veya siniflarin ¢ikarina gére yonlendirildigi bir kurum haline
doniisme olasilig1 gliclenmektedir. Bu da kamusal alan kavramin dar
ve yanlis kullanimini ortaya ¢ikarir; Devlet, kendini zihniyet olarak
yogun bir sekilde sivil toplum {izerine hissettirir. Hiikiimet ile ka-
muoyu orasinda bir denge unsuru olarak hak ve hakikat arayisinin
aracilar1 olmasi gereken sendika, vakiflar, dernekler veya bir sivil
toplum kurulusu gibi ¢alisan cemaatlar/topluluklar, maalesef, sivil
toplum kuruluslar1 olma niteligini kazanamaz.

Bu nedenle Sivil toplumun kendini yeniden irettigi bir kamu-
sal alan1 tilkemizde yeniden tesis etmek gerekir. Ciinkii siyasi oto-
rite karsisinda bireylerin 6zglirliigiiniin giivence altinda alinmasi
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icin bagka bir alan olmasi sarttir. Bu nedenle sivil toplum, Devletin
miidaheleci olmayan korumas: altinda 6zgiirce gelisecegi bir alan
haline dontismelidir. Devlet ve hiikiimet disindaki birimlerin fikri-
siyasi olusumlarin (cemaat, cemiyet, vakif, parti vb) statiiko'nun
uygulamalarindaki yanlighiklari, yasadiklar: toplumdaki huzursuz-
luklar1 gidermeye yonelik alternatif tezler tiretmesi ancak bu sayede
miimkiin olabilir.

Hukuk devleti idesiyle ¢elisen durumlarda, kamu diizeninin bo-
zulmamasi ve kamu hizmetlerinin aksamamasi; demokratik, cagdas,
¢ogulcu ve katilimct bir siyasal hayat icin kendi kiiltiirel kodlarimi-
z1 giincelleyerek ¢oziimler iireten ve iktidara eklemlenmeyen sivil
okumalar yaparak eylemler ortaya koymak onemlidir. Bu noktada
sendikamiz sivil toplumun dogal bir uzantisi olarak, “Otoritenin
uygulamalarinda gordiigii yanhshklara itiraz ederek, farkl goriisler
ortaya koymak ve yonetimin uygulamalarimda hak ve hakikatin ger-
ceklesmesine katkida bulunmayi hedeflemektedir.

Temel insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini igeren pozitif hukuk uygu-
lamalarin yapilmasi ve hukukun siyasallagmamasi i¢in neler yapila-
bilecegine dair ¢oziim onerileri iiretmeyi 6nceler. Iste boyle durum-
larda kanun, yonerge ve yonetmelik ad1 altinda yapilan (hukuki) ki-
rilmalarin tashihi i¢in yasal siire¢ bittigi zaman ne olacaktir, sorusu
bu baglamda 6nem kazanir. Daha 6zgiir ve 6zgiivenli; daha demok-
rat ve miireffeh bir Tiirkiye i¢in; yani muasir medeniyet seviyesini
asmis bir Cumhuriyet i¢in neler yapabiliriz diye diisiinmek, yapilan
ve atilan her miispet hareketi, eksikliklerine isaret ederek, siyasetin
dil oyunlarina ve kamplagmalarina girmeden desteklemenin imkani
arastirmak sivil toplum kuruluslari i¢in elzemdir.
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Sendikamiz bu baglamda insanligin birikimini yani felsefe tarihi-
ni elestirel ve rasyonel bir incelemeden gegirerek, siyaset ve toplum
arasindaki iliskisinin diizenlenmesindeki alternatif modelleri ince-
leyerek, giincel sorunlara tarihsel temellerimize, kiiltiirel birikimize
gondermeler yaparak ¢6zlim Onerileri iretmeye gayret ediyor. Ciin-
kii eylemlerimizi rasyonel ve gercekgi bir sekilde temellendirmek
istiyorsak, elestirel diisiincenin 6niindeki tortulari kazimak gerek.
Ideolojiler bu tortulari, irrasyonel egilimleri gizleyen elbiselerden
ibarettir. Tortular1 temizlemezsek iktidar1 elinde bulundurmaya alis-
mis ve diizeni ¢ekip ¢eviren azinligin yani elitler ziimresinin hege-
monyasinin devamliligini saglamis oluruz.

Peki bu miicadele sonunda yeni bir elit ziimresi ortaya ¢ikma ihti-
mali yok mu? Elbette boyle bir risk var; sosyolojik agidan bu normal
da goriilebilir. Cilinkii eger yasanan sorunlara ¢agdas ¢oziimler iire-
temezsek, Paretonun deyisiyle bir “elitler mezarlig1” olan tarihteki
yerini “yeni elit ziimre” alir. Nitekim kamuoyunda bunun 6rnekleri
olan bir ¢ok sendika vardir. Hitkiimet ile 6zdesleserek iiyelerine ayri-
calikli konum kazanmay1 hedefleyen sendikalar yiiziinden ¢alisanla-
rin tamamin magdur oldugu durumlarin ortaya ¢iktigini biliyoruz.
Kisacasi yeni bir elit ziimre riskine ragmen bireysel hak ve 6zgiir-
liklerin artmasini saglayan her miispet hareketi desteklemek gerek.
Bunun temellendirilmesi ise bireyselligin karsisinda otoriteryanizm,
diktatorliik ve kolektivizm olmasiyla saglanir. Bu 6gretiler de bireyin
biricikligini, kendine 6zgiiligiinii kabullenemez, onu birey disinda-
ki yapilara gore tanimlar. Bireye yonelik temel tutumu olumsuz ko-
sullama, su¢lama, kendine benzetme veya kendisi gibi olmasi i¢in
stirekli denetim altinda tutma, baski ve yaptirimlara gitme, dislama
ve birey lizerinde egemenlik kurmadir.
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Boyle bir anti-bireyci iliski ag1 icinde insan, artik anonim bir kisi-
ye donligmiistiir; ona diisen kendisine sunulan tek gercegin pesinde
gitmek ve diger yorumlara kendini kapamaktir. Anonim Kisi yerine
ozgiir, 6zgtivenli bir kisi olmak istiyorsak, ortada ¢ok sayida hayat
tarzi ve bunlarin ifadesi olan dil oyunlar1 oldugunu unutmamaly,
bunlardan birinin kendisini biricik dogru olarak gordiigiiniin bilin-
cinde olup, digerleri lizerinde otoriterlik ve egemenlik kurmasina
miisaade etmemeliyiz. Diger bir ifadeyle bir degerler ¢ogulculugu
oldugunun farkinda olarak hareket etmeli ve kolektif haklar yerine
bireysel hak ve 6zgiirliiklerin savunuculugunu yapmaya devam et-
meliyiz.

Bunu yaparken Sendikamiz yasal yollarin tiikendigi zaman yasa-
nan (hukuki) kirilmalarin tashihi ve bir hakikat arayisi/talebi olarak
siddetsiz, aleni ve kamuya agik, hesap verilebilir, baris¢il bir eylem
tarz1 olarak sivil itaatsizligi de islevsel kilmay1 onerebilir. Ciinkii Pasif
muhalefet” diye de isimlendirilen sivil itaatsizlik; “iginde yasanilan sis-
temi mesr(i kabul etmekle beraber yapilan haksiz ve adaletsiz uygula-
malara karsi yasal imkanlarin titkendigi noktada ortaya ¢ikar. Siddete
bagvurmadan vicdani bir sekilde ortaya konulan, yani siyasi ve ahlaki
motivasyonu olan; bununla birlikte sistemin yasalarina aykir1 olan ve
diisiiniilerek bir plan déhilinde gergeklestirilen hareket olarak dncele-
nebilir.

Sendikamiz yerli/milli/dini degerlerini 6nceleyerek insanligin bi-
rikimi baglaminda bireysel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini talep
ederken, bu 6zelliklere sahip olanlarin sivil itaatsizlik eylemlerinde
bulunamayacag: iddiasiyla da yiizlesmelidir. Bu husus ¢ok dnem-
lidir, ¢iinkii devlet tarafindan milliyet¢i, muhafazakar yani dini ve
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milli degerleri 6nceleyen insanlar, itaat kiiltiirii tizerine yetistikleri
i¢in eline vur ekmegini al ve her daim evin oglan1 muamelesi gor-
mektedir. Hitkiimet ve devlet arasindaki ayrimin kayboldugu ve
nasil olsa onlar daima her seye ragmen devleti 6nceler zihniyetiyle
hareket eden sivil toplum kuruluslarini diisiindiigiimiiz zaman, bu
husus ile ylizlesmek ve farkimizi ortaya koymak sarttir.

3. Tiirkiye'de Sivil Toplum Anlayis1 ve Sendikacilik

Bugiin iilkemizde, i¢ politikalarin ve inang¢ boliinmiisliigiiniin
araci olmayi bir tarafa birakarak, sendikal ¢ikarlar, iktisat, sosyal ve
caligma politikalarina iliskin tiim yelpazeyi kapsayacak bir zihniyet
degisimiyle bezenmis yeni bir sendikal anlayisa ihtiyag vardir. An-
cak o zaman iilkemizde sendikalar “Hiikiimet eli ile yonetisim” den
kurtulup “Hiikiimet ile beraber yonetisim” siirecine gegebilir. Bu
gercegi tespit etmenin vermis oldugu sosyal biling ve sorumlulugun
neticesinde, bu hedefin gerceklesmesi icin ANADOLU EKSEN “si-
vil, milli, katilimc1 ve manevi degerlere bagliligi” temel ilkeler kabul
eden bir anlayisla yola ¢ikmuistr.

Demokratik yonetimlerde iktidar, ¢esitli gruplar ve kurumlar
arasinda dagitilmig olarak bulunur. iktidar, bu anlamda yénetilen-
lerin emir ve kurallara uymalarini saglamak olup, en biiyiik iktidar
orgiitli, kurumlarin kurumu olan devlettir. Hiikiimet, devletin var
olmasi igin gerekli olan orglitlenmis siyasal iktidara denir. Sonra
mubhalif siyasal partiler ve sivil toplum orgiitleri gelir.

Devletin dikkate almas1 gereken toplum ise kamuoyu olarak ni-
telendirilir. Hiikiimet, onun istek, 6zlem, amag ve ¢ikarlarini, yani
kamu yararin1 gozetmek zorundadir. Kamu yarari, halkin ihtiyag¢
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duydugu her tiirli mal ve hizmetin, kamu biirokrasisi tarafindan
tiretilmesidir. Bu tiretim ve dagitimda sorun oldugu zaman ne ola-
caktir? Yani yasalar oniinde esit yurttaslar toplulugu diye tanimla-
digimiz kamuoyu haklari, kimler tarafindan korunacaktir? Iste bu
noktada sivil toplum giindeme gelmektedir.

Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum kuruluglari, tiyelerinin amag ve sorumluluklardan
olusan genel ¢ikarlarini savunan ve kamu otoriteleri ile vatandaslar
arasinda araci gorevi iistlenen tiim orgiitsel yapilar biitiiniint ifa-
de etmektedir. En biiyiik sivil toplum kuruluslarinin baginda gelen
sendikalar bu anlamda sivil toplum ile devlet arasindaki iliskileri
diizenlemede en 6nemli toplumsal orgiitlenmelerdir. Ayni1 zaman-
da sendikalarin en biiyiik amagclarindan birini de “Insan haklarinin
hicbir gerekgeyle ihlal edilemeyecegini ve insanlarin sahip oldugu
onurun, inancin, kimligin, degerlerin ve hayat tarzlarinin higbir ira-
de, ideoloji ya da otorite tarafindan yok sayilamayacagini ve baski
altina alinamayacagini savunmak” olusturmaktadir.

Tiirkiye'de Sendikal Kiiltiir

Tirkiyede sendikaciligin bu tanim cergevesinde yeterince gelise-
memesinin en 6nemli nedenlerinin basinda; sendikalarin uzun yil-
lar tek parti zihniyetinin {irettigi bir anlayisla ele alinmasi, devletin
giidiimiinde ve kontroliinde ya da politik ve inan¢ béliinmuslagii-
niin etkisinin her ge¢en giin arttig1 bir ortamda birer ideolojik aygita
doniistiiriilmesi gelmektedir.

Kendi bakis agilar1 dogrultusunda biitiin iyi niyetleriyle calisma
yapan sendikalarin mevcudiyetine ragmen niyetler halis olsa da
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dayanilan zihniyet eksikligi sebebiyle saghkli bir sendikal gelisim
bugiine kadar saglanamamigstir. Dolayisiyla iilkemizde temel sendi-
kal ve sosyal haklar1 giivence altina alacak yapilarin olugsmasi i¢in
bir zihniyet degisikligine acilen ihtiya¢ vardir. Bu degisim ancak
bireyin, toplumun ve devletin 6zgiirliik alanlarinin nerede basla-
y1p nerede bitmesi gerektigini idrak eden ve bunu ahlaki yapisinda
igsellestirmis, hak taleplerinde etik hiyerarsiyi 6ziimsemis bireyler
ve orgiitler sayesinde gerceklesecektir. Kiiresellesme siirecinin hiz-
la yasandig: bilgi caginda toplumsal yapilar yeniden tanimlanmaya/
insa edilmeye baslanmistir. Boyle bir siiregte hem memurlar hem
de sendikalar bir degisimin i¢ine girmistir. Bu meyanda tilkemiz-
de memuru yeniden tanimlamaya ve yerini tayin etmeye c¢alisanlar,
sendikal alanda meydana gelen gelismeleri ¢ok iyi tahlil etmelidir.
Memurun etkinlik alaninin sadece biirokrasiyle sinirli kalmadigini,
milletin menfaatleri ve demokrasinin gelisimiyle de yakindan alaka-
I1 oldugunu gérmelidir. Bu noktada memur sendikalarinin {izerine
diisen en 6nemli gorev kendi varlik gerekgeleriyle milletin en genis
cercevede menfaatlerini irtibatlandiracak baglar teshis etmek ve bu
kapsamda miicadeleye ge¢mektir.
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II. BOLUM:

BiR HAK VE HAKIiKAT ARAMA BiRiMi OLARAK
SENDIiKA

Demokratik yonetimlerde iktidar, ¢esitli gruplar ve kurumlar
arasinda dag(t)i1lmis olarak bulunur. Iktidar, bu anlamda, yonetilen-
lerin emir ve kurallara uymalarini saglamak olup, en biiyiik iktidar
orgitii, kurumlarin kurumu olan devlettir. Yukarida belirttigimiz
tizere, hiitkiimet, devletin varolmasi igin gerekli olan Orgiitlenmis
siyasal iktidara denir. Devletin dikkate almasi gereken toplum ise
kamuoyu olarak nitelendirilir. Toplumsal s6zlesme ile kurulan soyut
bir yapilanma devlet ile kamuyou/halk ile irtibatini saglayan birim-
ler ise mubhalif siyasal partiler, sendikalar, ticaret ve sanayi odalar1
gibi kuruluglardir. Hitkiimet, kamuoyunun istek, 6zlem, amag ve
¢ikarlarini, yani kamu yararini gézetmek zorundadir. Kamu yarari,
halkin ihtiya¢ duydugu her tiirlii mal ve hizmetin, kamu biirokra-
sisi tarafindan tretilmesidir. Bu tiretim ve dagitimda sorun oldugu
zaman ne olacaktir? Yani yasalar oniinde esit yurttaslar toplulugu
diye tanimladigimiz kamuoyu haklarini kim(ler) tarafindan koru-
yacaktir?

Bu tanim, kamu oyunun hukuki boyutunu gosterir. Yasalar
oniinde esitlik sayesinde siyasal toplulugun biitiin iiyeleri ayn1 hak-
lara sahip olarak yurttaslar esitlenmesi demektir. Esitlik toplumsal
biitiinliigii saglanmasi i¢in sarttir, ama bunun yanu sira bireyleri top-
lumun esit tiyeleri haline getirmesi nedeniyle ¢esitli hak taleplerinin
birbiriyle ¢atistig1 uzlagmaz bir zemin olusturma durumu da vardir.
Bu duruma bir de kamuoyunun sosyolojik agidan birey/grup ve sinif
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bazinda tanimlamalar yapilacagini ilave edelim, uzlasmazlik zemini
gittikce giiclenebilir. Yukaridaki soruyu uzlagmazlik zeminin artma
riskiyle birlikte bir kelime ilavesiyle tekrar soralim: Kamu oyunun

haklar:1 kimler tarafindan ve nasil korunacaktir?

Iste bu noktada, sivil toplum tanimini yeniden hatirlamak gere-
kir. Siyaset biliminin dogusuyla paralel olan sivil toplum, sehir ha-
yatinin beraberinde getirdigi haklar: ve yiiklenimleri tanimlar. Sivil
toplumda devlet disindaki hayatin akis1 sendika, dernekler, ticaret
ve sanayi odalar gibi sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla garanti al-
tina alinmaya ¢alisilir. Bu orgiitler, insanlarin bir takim ortak amag-
larinin gergeklesmesi i¢in bir araya gelmeleriyle olusur. Bu anlam-
da umutlarinin ve yiikiimliiliiklerinin birlikteligidir. Avrupa Birligi
Ekonomik ve Sosyal Komitesine (EESC) gore ‘Sivil toplum kuru-
luslari, tiyelerinin amag ve sorumluluklar1 olusan genel ¢ikarlarini
savunan ve kamu otoriteleri ile vatandaslar arasinda araci gorevi iist-

lenen tiim Orgiitsel yapilar biitiiniinii ifade etmektedir.

AB hukukunun temel unsuru olan sendikal/sosyal haklar1 bu
baglamda diisiinmek gerekir. AB Anayasas;; AB’nin “insan onuru,
ozgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve insan haklarina saygi
temelinde kuruldugunu” belirtilmekte ve “cogulcu toplum, hosgo-
rii, adalet, dayanigma ve ayirimciligin reddinin iye iilkelerin ortak
degerleri oldugunu” vurgulamaktadir. Sendikalar, politik ve inang
boliinmiisliigii, yani bir siyasal partiye veya cemaata, gruba endeks-
lenmeden Avrupa Birliginin en uyumsuz alani olan sosyal haklar

hususunda neler yapabilecegi tizerinde diistintilmelidir.
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1. Politik ve Inan¢ Boliinmesi Arac1 Olarak Sendikalar

Bu sorunu tartismak i¢in acilen cevap aramamiz gereken soru
sudur: Sendikalar, tarihsel kurumsalciligin orgiitlenme seklinin ti-
pik 6rnegi olarak siyasal bir partinin yedeginde veya kamuda siyasal
mesruiyet saglanmasinda bir aract konumunda goriilmesinin 6niine

nasil gegilebilir?

Daha teknik bir tabirle séyleyecek olursak, “Tiirkiyedeki kamu
sendikaciliginin istenilen seviyede nitelikli bir mahiyette geliseme-
mesinin nedenlerinden birisi olarak; sendikalarin uzun yillar tek
parti zihniyetinin trettigi bir anlayisla ele alinmasini, devletin gii-
diimiinde ve kontroliinde birer ideolojik aygitlara donistiiriilmesi
politikalarint” nasil degistirebiliriz? Ciinkii Avrupa Birligine tiyelik
slirecine uyum saglamada Tiirkiyede sosyal politika alaninda yasa-
nan direng, tilkenin 6zgiin sosyal gelisme ¢izgisi ve devlet¢i-otoriter
gelenegi ile yakindan ilgilidir. Tirkiyenin kendine 6zgii kosullari,
sosyal politika alaninda devletgilik-paternalizm olarak ortaya ¢ik-

maktadir.

Bu durumu Avrupa Birliginin karar verme siireglerinin o6rgiisii
cercevesinde ve miisterek siyasi stireleri bakimindan ele alirsak etki
ve yonetisim kurami agisindan ortaya ¢ikan {i¢ siyaset yapma tarzin-
dan ilki olan “Hiikiimet eli ile yonetisim’e uygun diistiigiinii soyle-
yebiliriz. Oysa kamu sendikacilig1 agisindan diisiiniirsek, ikinci tarz
olan “Hiikiimet ile beraber yonetisim’, oradan da 6zel sektorii de
hesaba katarsak, “Hiikiimetsiz yonetisim” {izerinde diigiinmek ge-

rekiyor.
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Bu durumda, siyasal iktidar ile esgiidiimlii ¢alisan nitelendirme-
sinin kaldirilmaya ve Avrupa Birligi standartlarina gore orgiitlen-
meye calisirken, su soruyu da sorabiliriz:

« Genelde derneklesme seklinde 6rgiitlenmeyi tercih eden ce-
maatlerin veya bir grubun sendikasi olabilir mi?

o Olursa caliganlarini merkeze alarak iiyelerinin ozliik haklari-
n1 kime ve nasil savunacaktir?

o Destekledigi hiikiimetin olasi yanlis uygulamalarina karsi
toplanti ve gosteri yliriiyiisleri yapabilecek midir?

“Sivil toplum, tabiat1 geregi insan haklarinin hicbir gerekgeyle
ihlal edilemeyecegini ve insanlarin sahip oldugu onurun, inancin,
kimligin, degerlerin ve hayat tarzlarinin higbir irade, ideoloji ya da
otorite tarafindan yok sayilamayacagini ve baski altina alinamaya-
cagini savunur.” Tespiti baglaminda yeniden diisiinelim. Son siya-
sal gelismeler 15181nda sivil toplumsal bir orgiitlenme tarzi olarak
giindemde olan vakiflar1 ve derneklerin yukaridaki sorulara vere-
bilecekleri cevaplar ne ve nasil olacaktir? Ciinkii cemaatler, cemi-
yetlesme ¢abalarini dernekler ve vakiflar statiisiinde gergeklestirme
egiliminde olup, yakin durduklar: siyasal yapinin icraatlarina mes-
ruiyet saglamayi onceliyorlar. Cemaat ve gruplarin bunu 6ncelemesi
bir derece anlagilabilir, ama tamamen kamusal hizmet veren {yele-
rinin 6zIik haklarini korumak iizere kurulan sendikalar bunu nasil
yapabilir?

Bu husus ¢ok dnemli, zira Haziran 1993’te Kopenhag Zirvesinde
kabul edilen ve “Kopenhag siyasi ol¢iitleri” olarak bilinen kararlar;
AB tiyeligi i¢in gerekli ol¢iitleri siralarken, demokrasi, hukuk dev-
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leti ve insan haklarini garanti altina alan kurumlarin istikrarli bir
bigimde varligini 6n kosul olarak belirtmistir. Bu haklarin sadece
kagit tizerinde varligini degil giinlitk yasamda fiilen uygulanmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu nedenle AB hukuku kapsaminda olan
orgiitlenme ve grev hakki gibi siyasi kriterleri iktidar ya da muhale-
fet partilerine endeksli tutum belirleyen sendika, dernek ve vakiflar
gruplar kamusal alanda nasil uygulanmasini talep edecektir?

Kisacasi, “Orgiit kiiltiirtiniin orgiitsel bagliliga etkisi ve boyutu ne
olacaktir? Orgiit kiiltiirii, bir orgiitiin igindeki insanlarini yonlendi-
ren normlar, davranislar, degerler, inanglar ve aliskanliklar sistemi
olarak da tanimlanir ve sadece bir belirli bir siyasal ve inan¢ doku-
sunu temsil eden cemaat mensubu iyeler, kamu egitim kurumla-
rindaki farkli inanglara sahip bireylere nasil ulasacak ve haklarim
nasil savunacaktir? Veya “Siyasal iktidara taraf ve/ya kars1 bir siyasal
orgiitlenme veya oyunda bir hamle aract mi olacaktir?”

2. Tarihsel ve Rasyonel Se¢ik Kurumsalcilig: Olarak Sendika

Tarihsel ve sosyolojik kurumsalcilik, normatif kimlik kazanimin-
da tstlendigi rol ile ortaya ¢ikmaktadir. Sendikalar bu anlamda sivil
toplum ile devlet arasindaki iligkileri diizenlemede en 6nemli top-
lumsal 6rgiitlenme iken birden iktidar veya muhalefetin bir pargasi
haline doniigebilmekte ve “anlam tiretme”yi dncelemektedir. Clinkii
karar vermede maddi ¢ikarlardan ziyade “kimlik insas1” temel un-
surdur. Hatta kurumlar aktorlerin yalnizca tercihlerini belirlemez
ayni zamanda bir diizeye kadar onlar1 da yaratir. Verili bir kurumsal
diizende aktorler genellikler hangi eylemin kendi ¢ikarini maksimi-
ze edecegini bilemezler. Onun yerine “ben kimim” sorusuna yanit
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arar. Halbuki rasyonel se¢isin en 6nemli kaygis stratejiktir ve sorun-
¢ozme iizerine kurulu olup, belirsizliklerin kurumlar tarafindan or-
tadan kaldirilmasini 6nceler. Bu agidan aktor-merkezli bir islevselci-
lik igerir. Buna gore kurumlarin varolus nedeni aragsal rasyonellige
sahip bireylerin 6ngoriilebilir kazanimlara sahip olmasi kaygisidir.
Avrupa Birligine uyumda rasyonel segis yaklasiminin 6nemi mii-
zakere siirecindeki kurumsallasmanin belirsizlikleri azaltmasidir.
Bu noktada siyasal ve/ya inan¢ merkezli yapilanmalar tarafindan
kurulan bir sendika, bu rasyonel secisi ne derece yapabilir? Resmi
kurumlardaki personellerinin 6zlitk haklarini siyasal iktidardan ta-
lep ederken onciilleri neler olacaktir? Buradaki “etik hiyerarsi” nasil
kurulacaktir?

3. Hak Taleplerinde Etik Hiyerarsi

Kamu hizmeti veren ve hizmeti alan gorevlinin etik hiyerarsisin-
de ilk asama “bireysel ahlak’, yani gorevlinin kendi 6znel ge¢misi
tarafindan bi¢cimlendirilmektedir. Aile etkisi, dini inanci, kiiltiirel
ve toplumsal degerler etkisi ve bireysel tecriibeler kamu gérevlisinin
ahlaki yapisini belirleyen parametrelerdir. Burada hakim paradigma
siyasal bir 6greti ve/ya inang olunca, farkli yorumlara sahip olanlara
kars1 tutum ve davraniglarinda degisiklik olma ihtimali nedir?

Hiyerarsinin ikinci basamaginda “mesleki etik” bulunmakta-
dir. Mesleki etik ise, kamu gorevlisinin gérevini yaparken, meslegin
gerektirdigi normlar ¢ercevesinde davranmasidir. Bunda bir sorun
yok, ¢iinkii bu normlar bellidir. Ugiincii basamakta ise “6rgiitsel
etik” bulunmaktadir. Orgiitsel etik, kamu gérevlilerinin eylemlerini
orgiitsel amacin gerceklesmesi dogrultusunda belirlenmis bulunan
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kurallara gore yapmasidir. Iste burada érgiitsel amag, sendika iiye-
lerinin ekonomik hak ve talepleri, emeklerinin karsiliklarini birebir
almalar1 m1 olacak, yoksa cemaat dncelikleri mi olacaktir?

Bu sorular 6nemli, ¢linkii Avrupa Birligi'nin bu alanda ki kuralla-
r1igyeri diizeyinde, sendika iiyelerinin {iretim siirecinde ¢alisma ko-
sullarinda iliskin s6z ve karar sahibi olmasindan, toplu is s6zlesmesi
yapilma zorunlulugu ve bu soézlesmelere uyulmanin denetlenmesi
i¢in G¢lii komisyonlarin (sendika-isveren-devlet) kurulmasina ka-
dar yayginlastirilmistir.

Yukaridaki sorular, hiyerarsinin son basamagi olan “toplumsal
etik” i¢in 6nemlidir. Clinkii toplumsal etigin merkezinde kamu go-
revlilerinin bir taraftan bireyi koruyan tutum ve davranislar sergile-
mesi diger yandan ise toplumun bir biitiin olarak gelismesine katki
saglayacak bi¢imde davranmalaridir.

4. Etik Hiyerarsi Modelleri

Birinci model hiyerarsik orgiitsel yapidir. Bu modele gore orgiit
tiyelerinin davranislarinda belirleyici unsur disiplindir. Orgiit ¢ali-
sanlarinin her tiirlii eylemi siki bir denetim altindadir. Bu modelde
calisanlar, orgiitsel ¢ikar1 kendi ¢ikarlarindan stiin tutmakla mii-
kellef tutulmuslardir.

Ikinci model, ¢ogulcu drgiit yapisidir. Bu modele gore 6rgiitteki
gruplar arasinda bir rekabet vardir. Bu tip orgiitlerde etik degerler
orgiitteki gruplar arasi rekabetin bir sonucu olarak belirlenmistir.
Siyasal bir 6greti ve/ya inan¢ merkezli bir sendika 6rgiitii, hiyerar-
sik olacak ve sendikay1 dncelikle ayn1 inang veya mezhep, grup veya
cemaat i¢in kullanma riski ortaya ¢ikacaktir. Sivil toplum kurulusu
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olarak bir dernek ve/ya vakif olarak hizmet vermek ile sendika ara-
sindaki fark, hiyerarsik ve ¢ogulcu 6rgiit yapisi arasindaki ayrimdan
kaynaklanir. Her hangi bir etik agmazla karsilagildiginda yoneticile-
rin anayasaya, yasalara, ulusa, meslege, aileye, kendisine, sivil top-
lum kuruluslarina, kamu yararina, genel refaha ve insanlik degerle-
rine bagl kalarak karar almalar1 teminin kriteri nasil olacaktir?

5. Politik ve Inan¢ Merkezli Sendikacilik

Bu baglamda cemaat, grup yapilanmasinin sivil toplum kurulu-
su olarak islevsel olup olmayacagi hususu iizerinde durulmalidir.
Ciinkii sendika veya diger sivil toplum kuruluslari, devlet/iktidar ile
kamuoyu iligkilerinin diizenlenmesinde olas1 bireysel hak ve 6zgiir-
liklerin eksikligi veya aksamasi durumunda devreye girmektedir.

Bu noktada grupguluk ve bunun sosyolojide karsilig1 olan ce-
maatcilik arasindaki irtibat1 incelemek gerekir. Grupguluk, ataerkil
yap1/ebevi nizamin rasyonel modern devlete aykir1 diisen kot bir
goriintiisiidiir. Ozellikle sendikacilik gibi hak ve taleplerin s6z ko-
nusu oldugu alanda, birey, ne kadar 6zgiir ve 6zgiivenli bir sahsiyete
sahip olursa olsun, mensubu bulundugu gruplarin miisterek ilkeleri,
inanglar1 ve adetlerinin etkisi altinda kalarak hayatini siirdiiriir ve
istemeyerek de olsa grup kararlarina uymak zorunda kalabilir. Ciin-
kit mevcut yapi, bireyin bir sekilde bir gruba/cemaate iiye olmasini
ve daima ve ebedi olarak bu grubun iiyesi olarak kalmasinin gerek-
liligini vurgulamaktadr.

Bu hususu cemaat-cemiyet ayrimi bazinda inceleyecek olursak,
cemaat; tim boliicti unsurlara ragmen birlesik kalan birim olarak
goriilityor ve siki sikiya bagli kalintyor. Grup ve/ya Cemaat iginde
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sevgi, sadakat, seref, dostluk tanimlayic1 6geler olarak goriiliiyor.
Tabi diger grup/cemaat mensup olanlar, bu degerlere saldiranlar
olarak degerlendirilebiliyor ve yonetim ne kadar baskic1 olursa olsun
ona taraftar olunabiliyor! Bir siyasal yapiya endekslenmis sendikada
artik bu anlamda bir cemaat olmaktan &teye gidemez. Ya iktidar ta-
rafidir ve her icraati olumlar, yanlisa evet diyemez; ya da muhalefet
partilerinden birini destekler, hitkiimetin olumlu uygulamalarini da
elestirir ve reddeder.

Goriildiigi tizere, birey, ne kadar 6zgiir ve 6zgiivenli bir sahsiyete
sahip olursa olsun, mensubu bulundugu gruplarin (sendika, dernek,
vakif) miisterek ilkeleri, inanglar1 ve adetlerinin etkisi altinda kala-
rak hayatini siirdiiriir ve istemeyerek de olsa grup kararlarina uymak
zorunda kalmaktadir. Oysa bu tiir bir siyasal ve/ya inang birlikteli-
gine baglilik, rasyonel degerlendirmelere engel olacag: kesindir. bi-
reysellesme gercekles(e)memis, “ben” den ziyade “biz” duygusu hep
6n planda olmustur. Oysa insan ziibde-i alem yani evrenin 6zidiir,
biriciktir, ona yapilmis bir haksizlik biitiin insanliga yapilmis gibidir,
dolayisiyla haklar ve o6zgiirliiklerde bireyseldir, bir gruba/cemaata
veya sendika’ya ait kolektif olmaz, olamaz.

Eger bu tiir orgiitlenmeler, cemiyetlesip, sivil toplum kurulusu
olabilseler, insanlarin belirli amaglarini gergeklestirmek {izere olus-
turduklar1 uzmanliga dayali gruplar olarak ortaya cikabilir. Boyle-
ce hem yardimlagsma, hem de bireysellesmeyi ve hiirriyet bir arada
olabilir. Bu tiir gruplarda iligkiler kisisel olmadig: icin etkilesim ge-
nellikle bir konu etrafinda olur, o hak ve 6zgiirliik elde edildiginde
maksat hasil olur. Dolayisiyla iiyelerin birbirini biitiin boyutlariyla
tanimasi gerekmedigi icin dayanigma organiktir ve orada olan olasi
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yanlisliklara da “evet” denilmez ve mesruiyet saglanacak tutum ve
tavirlardan kaginilir.

Soru/n: Eger birliktelikler ve etkilesimler bir konu/hak ve 6z-
giirliik baglaminda degil de ideoloji/inan¢ merkezli olursa, ko-
lektif amaglar 6ne ¢ikarsa ne olur?

Hak ve ozgiirliikkler gruplara, cemaatlere, topluluklara ve/ya ko-
lektif kimliklere kars: taninan haklar olarak goriiliip temin edilirse,
kolektif kimlikler adina insan haklar1 bastirilabilir. Ciinkii kolektif
amaglarin nitelikleri geregi, bireysel haklar: ve tercihleri kisitlayici
bir potansiyel tasima riski vardir. Temelde liberal/bireyci bir ¢ogul-
cu toplum tasarimi olan ¢ok kiiltiirlii yapinin cemaat ¢ogulculuguna
doniisme ihtimali giiglenir. Bu olunca da, farklilik ve bireysellikler
degil hatta onlara ragmen var kilinan etnik, dini ve kiiltiirel kimlik-
lerin ¢ogullugu s6z konusu olur.

Bu noktada gruplar/cemaatler, temsil ettikleri hayat tarzlariy-
la birlikte digerleri icin anlamli ve 6gretici deneyimler icerdigi de
soylenebilir. Bu ihtimal vardir, ama diger yandan grup veya cemaat
kendi mensuplarinin bireysel tercihlerini yansitmadiklar: hatta on-
lar1 bastirdiklar dl¢iide totaliter kimlikler haline dontisme riski de
vardir. Bu risk siyaset zeminini STK (sendika, dernek ve vakif) arasi
diyalogu catisma ve savas alanina cevirebilir. Durum bdyle olunca,
bireylere cemaat/grup ici baskilarin yanisira siyasal giiclin bask:
yapma ihtimali de ortaya ¢ikabilir.

O halde, insan haklarinin 6znesinin birey oldugunu vurgulayip,
bireyin dogrudan dogruya kisiligine bagl olan ve ahlaki dogasindan
kaynaklanan haklar oldugunu ve asla ihlal edilmemesi gerektigini
bilerek eylem yapmak gerekir. Bu eylemlerde temel insan haklarinin
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bir kolektiviteye mensubiyetten tamamen bagimsiz olmas: gerekti-
ginin vurgulanmasi zorunludur.

Maalesef giiniimiizde Tiirkiye'de olanin farkli oldugu soyle-
nemez. Etnisite merkezli tartismalar bireysel hak ve 6zgiirliikler
tizerinden degil, kolektif haklar baglaminda yapilmaktadar.

Bu noktada cevabini arayacagimiz sorular sunlardir:

o Insan nigin bireysel kimliginden ziyade daha kolektif yapi-
styla aidiyet kurmaya ¢aligir?

o Olmasini istedigi iyi, fayda ve haz veren seklinde tanimlanan
hukuki ve ahlaki haklarini nigin bireysel haklar temelinde
elde edemedigini diisiiniip (etnik ve/ya cemaat) grup temelli
esitlik diisiincesiyle elde etmeye ¢alismanin tutarligi nedir?

o STK adi altinda etkinlik gosteren sendika, dernek ve vakifla-
rin (aslinda cemaat veya gruplarin) modern hayatta yalniz-
lasan kisiler i¢in yalnizca hak elde etme ve aidiyet yeri hale
gelmesinin anlami nedir?

» Bubaglamda bireyselligin yok edilme durumu ve itaat kiiltii-
riin etkinligi olasi bir sivil itaatsizlige imkan verir mi?

Bu hususlarin cevabi ancak 6zgiir ve 6zgiil bir sendika ile ara-
nabilir. Ciinkii sosyal devlette sendikalar kendilerini toplumun/
sermayenin vazgecilmez bir kurumu olarak kabul ettirdiler. Bu top-
lumsal siireglerde aktif olarak rol oynama olarak yasalarin bigim-
lenmesinden, yerel yonetimlere kadar her alana yayildi. Bu siire¢
bir yandan orgiitlii tiyelerinin satin alma giiclinii arttirirken (iicret
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poltikasi) bir yandan da iiretim siirecinde karar s6z ve sinirlida olsa
karar hakkina sahip olmalarini getirdi.

Amag bireysel hak ve ozgiirliikler olunca, uzmanliga dayali bir
sivil toplum kurulusu olarak yardimlagma, bireysellesme ve hiirri-
yet bir arada olabilir. Bu tiir 6rgiitlerde iliskiler kisisel, dinsel veya
politik olmadig: i¢cin etkilesim genellikle haklar etrafinda olacaktir.
Dolayisiyla iiyelerin birbirini biitiin boyutlariyla tanimasi gerek-
medigi icin dayanigma organiktir ve haklarin talebi siirecinde ola-
s1 yanligliklara da “evet” denilmez ve mesruiyet saglanacak tutum
ve tavirlardan ka¢inilir. Bunun iginde i¢ politikalara arag¢ olmay1 ve
inang bolinmiisliigiinii bir tarafa birakacak tutumlar gelistirmeliyiz.
Sendikal ¢ikarlar, iktisat, sosyal ve ¢alisma politikalarina iliskin tiim
yelpazeyi kapsayacak projeler tiretmeliyiz.
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III. BOLUM: ANADOLU EKSEN VE SENDIKACILIK
ANLAYISI

1. Anadolu Eksen’in Ana ilkeleri

Sendikalar, iyelerinin iradelerini bigimlendiren degil, ilkeler
dogrultusunda ortak irade olusturan yapilar olmalidir. Sendikala-
rin islevi tiyelerinin iradelerinin tizerine Cemil Meri¢’in ifadesiyle
siyasi ideolojileri bir “deli gomlegi” gibi giydirmek degildir. Maale-
sef ki bugiine kadar sendikalarin {ist diizeyde karar vericileri, kamu
caliganlarinin {iye olarak sendikalara verdigi giicii, kendi siyasi ide-
olojileri dogrultusunda yonlendirerek ve kullanarak heba etmistir.
Miicadelemiz kamu ¢alisaninin ortak iradesi izerindeki bu vesayetti
kaldirip, kamu ¢aliganlarinin sendikal iradesinin 6zgiirlestirilmesi
miicadelesidir. ANADOLU EKSEN’in sendikal anlayis1 bagh bulun-
dugu sistemin ana vasiflaridir. “Milli, sivil, katilimci ve manevi de-
gerlere bagl” olmak ANADOLU EKSEN’in kurdugu sistemin ana
vasiflar1 olusturmaktadir.

Milliyiz, Mehmet Niyazi Hocamizin ifade ettigi gibi “milli ruh ne
gokten zembille iner, ne de hudayinabit gibi yerden biter, ne de du-
rup dururken olusur; kokiinii ac1 ve tath hatiralarda bulan kolektif
suurun Uriintdiir; gelecege dair sahip olunan iimitle giiglenir; mille-
tin tecriibesiyle giiglenir.

Oliilerin ruhu kaybolmaz; dirilerin ruhunda mevcutturlar. Ara-
mizdan ayrilan insanin cesedi mezardadir; ruhu ise bizimle beraber-
dir. Diinyaya gelen her yeni insan, uzun bir ge¢misin varlig1 oldugu-
nu idrak eder. Bir millet engin bir maziden dogan aidiyet suurunun,
ayni inancin kivama getirdigi birliktir. Iste bu kuvvetlerin, kendini
korumak i¢giidiisiiniin hepsine birden milli ruh denir”
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Eger bir sendika bu topraklarin bagrinda kuruluyorsa, bu cog-
rafyanin degerleriyle pisirilmis bir sivil itaatsizlik kiiltiiriinden bes-
lenmelidir. Yani sendikalar milli olmalidir diyoruz. Mensubu oldugu
toplumun degerlerini tasimali, kendi toplumlarinin medeniyet ta-
savvurlarini/gikarlarini korumalidir. Toplumsal sorunlarla ilgilen-
meli, bu sorunlarla ilgili olarak bireyleri uyarmali ve onlar1 harekete
gecirmeye calismalidir. Ozele indirgendigi zaman da ayni1 mantikla,
toplum i¢inde en fazla magdur olan kesimlerin hak ve menfaatlerini
korumali, gerektiginde onlarin vekilligini iistlenmelidir. Sendikala-
rin yiizii milletimizin tarihi tecriibelerine/irfani birikimlerine, milli

ruhuna dontiik olmalidir.

Seyid Ahmet Arvasi Hocamiz “sendika denince akla sadece is¢i
ve isveren gelmemelidir. Bunlar sendikaya muhtag iseler de toplu-
mun diger kesimleri de birer milli sendikaya muhtactirlar. Farkli
sosyal dilimlerin sendikalar araciligiyla kiiltiirel, ekonomik, sosyal
ve politik hayata ne tarzda etkili olacagi hususu, zaman ve mekanin
sartlarina gore ilgililerce tayin edilmelidir. Biitiin mesele sosyal ve
siyasi hak ve vazifelerin adil ve milli biitiinligii temin edici dengesi-
ni kurabilmededir” diyerek hem sendikalarin tiim milleti kapsayan,
hem de milli suurla hareket etmesi gereken yapilar oldugunun altini
onemle ¢izmistir.

Bu kapsamda ANADOLU EKSEN’in kurumsal felsefesi, “sendi-
kaciligin evrensel normlarinin, Tiirk milletinin tarihte engin tecrii-
beleriyle olusturdugu, Ahilik ve vakiflar gibi sosyal, ekonomik, siyasi
ve kiiltiirel igerikli teskilatlarinin ruh ve goniil diinyasindan beslene-

rek yorumlanmasina dayanmaktadir.
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Siviliz, siiphesiz sendikalar, sentetik siyaset anlayisini tesis etmek
isteyen toplum mithendislerinin kendine bigtigi rolii reddederek, si-
vil itaatsizlik ruhundan beslenen bir anlayisla, kendilerinden hem
siyasal hem sosyal hem de ekonomik islev beklenen sivil yapilar ol-
malidir. Toplumumuz sendikalarin, sivil bir anlayisla eylem iireten
yap1 olma dzelligini 6n plana ¢ikarmasini beklemektedir. Bu nedenle
sendikalarin sadece siyasal islev gérmeleri, saglikli sonuglar dogur-
mayacak bir isleyistir.

Teknolojik toplumlarin en ekonomik girdisi olan emegin, dege-
rinin anlasilmasi ve hak ettigi yeri elde etmesi i¢in miicadele ver-
mek sendikalarin en dnemli ekonomik islevidir. Sendikalar bu isle-
vini yerine getirirken, siyaset kurumuyla olan iliskisinin sinirlarini
belirlemelidir. Siyaset kurumunun halka daha iyi bakmasini temin
etmek, onu toplumu anlamaya ¢agirmak ve konumunun zamanla
getirdigi korlesmeye karsi uyarma noktasinda sivil bir perspektifle
ahlaki, estetik, niifuz edici bir dil ve tslupla rafine ¢oziimler tirete-
cek caligmalar yapmalidir. Cergevesi ¢izilen bu kapsamda sendika-
larin islevi, siyasi partileri gozetleyip, denetmek elde ettigi verilere
gore de elestirip, tesvik etmektir.

Katilimcryiz, sivil itaatsizligi benimsemis sendika yoneticileri
ve iyelerinden meydana gelen, katilimcilig1 esas alan bir sendikal
anlayis1 benimsemekteyiz. Sivil itaatsizlik, toplumun beklentilerini
hige sayan, emegin giicline hak ettigi degeri vermeyen siyasi isleyise
ve yapilan dayatmalara kars1 bireysel inisiyatif almay1 gerekli kilan
bir anlayistir. Fiziksel siddet icermeyen, zihinsel bir bagkaldiranin
ifadesi olan “sivil itaatsizlik” kiiltiiriinii benimsemis bireylerin top-
lumda ¢ogalmasi, katilimer bir sendikal anlayisin gelisimine hiz ve-
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recektir. Bu kapsamda ANADOLU EKSEN, sendikal isleyisinde si-
vil itaatsizlik ruhuyla beslenen aksiyoner iiye kimligini gelistirmeye
calisan, katilimcilig1 esas alan bir anlayis1 benimsemektedir. Zira bir
orgiitiin tiye profili, 6rgiit kiiltiiriiniin olusumunda birinci derecede

onem arz etmektedir.

Bir orgiitiin kiltiri, orgiit tiyeleri tarafindan paylasilan deger,
inang ve varsayimlardan kaynaklanan derin yapiy: ifade eder. Ku-
rumsal kiiltiir de 6rgiitiin temelinde yatan deger, inang sistemlerinin
etkinlikler ve faaliyetler {izerinden iiyelere aktarilmasidir. Bu gerge-
vede orgiit iiyeleri de orgiit kiiltiiriinii derinlemesine anladiklar 61-
ciide orgiitsel 6grenme ve gelisim siireglerine katkida bulunabilirler
ve kurumsal kiiltiiriin olusumuna katki sunarlar. En nihayetine sid-
det icermeyen ve bireysel boyuttaki zihinsel baskaldiridan beslenen
“sivil itaatsizlik” asamasindan sonra, bir ¢esit toplu olarak gévde
gosterisi manasina gelen “sivil toplum” boyutuna saglikli bir sekilde
gecilmis olacaktir.

Manevi degerlere bagliy1z, manevi baglardan arinan birey ve top-
lumlar, bunalimin ¢ikmaz sokaklarinda yok olmaya mahktimdurlar.
Insani, kendine ve topluma karsi sorumlu davranmaya sevk eden
en 6nemli manevi degerlerin basinda “adalet duygusu” gelir. Hz.
Muhammed (a.s) “Kéfirlerin iktidar1 bile eger adil ise siirebilir. Ama
miiminlerin iktidar1 eger adaletsiz ise mutlaka yok olur” diyerek,
adalet kavraminin toplum yasaminda ne kadar 6neme sahip olan bir
manevi deger oldugunu belirtmistir.

Bugiin toplum hayatimizda kaynagini tarihten, dinden, gelenek-
lerden, ge¢mis miicadelelerden, diger bir deyisle ortak bellekten/
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irfani tecriibelerden alan bir kamusal adalet/kamusal vicdan anla-
yisinin ihyast gereklidir. Nesillerimizin beyniyle diisiinen, olaylar:
ve insanlar1 vicdaniyla degerlendiren, kendine giivenip, tarihini, i¢
diinyasini ve idealini nakis nakis isleyip iireten bir zihin yapisiyla
yetistirebilirsek, hem galigma hayatinda hem 6zel hayatinda mutlu
insanlarin var oldugu bir toplum haline gelmis oluruz. Bu kapsamda
manevi degerlerimizin merkezine oturmus olan “adalet” kavramini
igsellestirmis siyasi/sivil yapilar ve milletimizi olusturan fertler ¢o-
galdikea, gelecege daha umutla bakacagimiz agik bir sekilde ortada-
dir.

Sendikal bir hareket olarak, insanlarin firsat ve imkéanlarda esit
olmasi1 anlamina gelen “sosyal adalet” prensibini 6n planda tutarak,
“is takibi” degil “hak takibi” yapan bir sendika olacagiz. Insanlarin
kendisine kars1 ahlaken dogru davranildigini hissetmesi manasina
gelen “ahlaki adalet” prensibine gore, yetki sahiplerinin uygulama
yapmas1 gerektigini, bu kapsamda kamudaki makam ve mevkilere
yonetici atarken “ehliyet ve liyakat” esasina dayali olarak hareket
edilmesini dile getiren bir sendika olacagiz. Ancak maalesef ki “ka-
musal vicdant” zedeleyen ve bu degerlerin agindirilmaya caligildig:
bir siireci yagamak zorunda kalmamiz {iziicii olsa da, tiim bu olum-
suzluklarla miicadele ederek basta “kamusal adalet” duygusu olmak
lizere, manevi degerlerimizin ¢aligma ve toplum hayatimiza hakim
kilinmasi i¢in 6z veriyle hareket edecegiz.

2. Sendika ve Iktisadi Islevi

Insan onuruna yakigan bir iktisadi zihniyetin nasil olmas1 ge-
rektigini idrak etmek ve igsellestirmenin bir yolu da insanoglunun
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iktisat tarihini/birikimini/tecriibelerini iyi okuyabilmekten gec-
mektedir. Insan1 merkeze al-may-an ekonomik siireglerin tarihini
anlamak i¢cin matematik, mantik ve felsefe gibi nedensellik iliski-
lerini dogru anlamaya yarayan disiplinlerle toplumsal kurumlari,
yapilar1 ve bunlarin kendi aralarindaki iligkileri inceleyen sosyolo-
ji gibi disiplinlerin yardimina ihtiya¢ vardir. Bu genis ¢erceveden
bakildiginda insanlik ailesinin iretmis oldugu iktisadi kurumlar
ve kavramlar, her ne kadar insanlik tarihinin ortak birikimini ifa-
de etse de, her medeniyet anlayisinin varlik duyusu/bilgi duyusu/
deger duyusunun farkli olmas: nedeniyle ortaya ¢ikan kurum ve
yapilar da farklilik arz etmistir. Bazen de farkli medeniyetlerin
tirettigi kurum/yap1 ve kavramlar diger medeniyetlere geciskenlik
saglamistir. Burada 6nemli olan nokta bir medeniyetten diger bir
medeniyete transfer edilen bir kavramin, geciskenlik yaptig1 me-
deniyete terciime edilerek icsellestirilebilmesidir.

Sendika kavrami ve beraberinde ekonomik islevleri ilk olarak
Bati toplumunda yasanmis bir tarihtir. Bat1 toplumunu tanimla-
yan ana Ozellik sinifli bir toplum yapisina sahip olmasidir. Ortagag
Avrupasinda servetin belli ellerde toplanmasina imkan saglayan
feodal sosyo-ekonomik diizen ile koleci arka plani, kast sistemine
benzer bir siniflili1 beraberinde getirmistir. Diger bir ifadeyle Or-
tacag Avrupasrnda siniflar, topluma yon tayin eden ayni zamanda
degismez kurallar ve geleneklerden beslenerek aralarinda gegislerin
ve iliskilerin imkansiz oldugu bir toplum yapisinin en belirgin 6zel-
ligi olmustur. Bu arka plan iizerine insa edilen kapitalizm siireciyle
ancak Bat1 toplumu fikir olarak esitlik ve 6zgiirliik ile tanigmistir.
Teorisinde potansiyel olarak herkes icin esit imkén ve firsat vaat
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eden kapitalizm, bu yoniiyle feodal diizenden ayrildigini ilan etmis-
tir. Sinif farkliliklarinin ekonomik yap, egitim ve yoksulluktan kay-
naklandigina inanilan bu sistemde, eskiye gore degisen en belirgin
nokta emegin piyasada 6zgiir dolagimina verilen imkandir. Aslinda
buda sonralar1 anlagilacag: gibi, 6zgiirliigiine heniiz kavusmus olan
koleler icin, hayatin kolelikten bile ¢etin sartlar iceren ytiziiyle kar-
silasmalarina zemin hazirlayan bir siirecin baglangici olmustur. Bu
negatif siire¢ “Refah Devleti” uygulamalarina gecinceye kadar sanci-
11 bir sekilde devam etmistir. Refah Devleti uygulamalariyla Batrnin
sinifl1 yapis1 ortadan kalkmasa da, bu kategorilerin keskin ve catis-
mal1 sinif miicadeleleri eski giictinii yitirmis; siniflar hi¢ olmadiklari
kadar birbirine yaklagsmis ve hatta aralarinda gegiskenlik olusmaya
baslayinca, insanlar artik kendilerini siniflar iizerinden tanimlama
ihtiyac1 hissetmemeye baslamistir. Bu psikolojiyle artik siniflara
mensup olanlar, sosyo-ekonomik diizeyde sorunlarin halledildigi-
ne kanaat getirerek, bundan sonraki miicadelelerini sosyal/kiiltiirel/
egitsel alanlara dogru yogunlastirmaya baglamistir. Bu durumun ne-
ticesinde sinifsal orgiitlenmelerin mahiyeti, hiyerarsik orgiitsel ya-
pilanmalara dayali ¢atismaci ve zitlagsmaci sendikal miicadele pers-
pektifinden farki olarak, sosyo-kiiltiirel zemine oturan bir sendikal
anlayisa kaymaya baslamistir. Batida gelinen bu son asamada sinifl
toplum ve sendikal anlayisin geldigi nokta, mutlak esitligin zaten
miimkiin olmadigi, ancak olmasi gerekenin insanlar agisindan statii
esitliginin mutlaka saglanmas gerektigidir.

Batida sendika ve ekonomik islevi konusunda ¢ok ¢etin miicade-
leler ile dolu bir tarih yasanirken, geleneksel iiretim ve toplum yapi-
sindan sanayi inkilabiyla birlikte baglayan modern toplum yapisina
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Batidan sonra gegis saglayan Tiirk toplumunda, farkli bir medeniyet
koduna sahip olan Batinin sosyal yapisinin {iriinii olan sendika kav-
raminin ve islevlerinin nasil i¢sellestirmeye ¢alisildigina bakildigin-
da su tespitler ortaya ¢ikmaktadir:

Osmanl Tiirkiye'sinin miras: ile Cumhuriyet Tiirkiyesinin gele-
cek tasavvuru arasinda uzunca bir siire bocalayan Tiirkiyede, De-
mokrat Parti donemiyle baglayan koyden kente dogru niifus akis,
seksenlerden sonra yeni piyasa dinamiklerinin ekonomik hayatimi-
za girisi ve kiiresel aktorlerin devreye dahil olmasiyla merkez-cev-
re dengesi demokratik ve liberal bir seyir esliginde hizli bir sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi degisim i¢ine girmistir. Bu degisim sii-
reciyle birlikte eski ¢evrenin/yeni merkezin 6nemli aktorlerinden
reformist muhafazakir sermaye sahipleri, kapitalizm ile derin bir
biitiinlesme yasamaya baglamistir. Boylece ¢calisma hayatinda emek
somiiriisiiniin had sathaya ulastig1 bir tageronlasma siireci 6rnegin-
de somutlastig1 gibi emegin degerinin nitesizlestirildigi ve hak ettigi
kiymeti alamadi8, neticesinde de artan yoksulluk sikintisiyla bir-
likte uzun vadede belki de sinifli bir toplum yapisinin olusumuna
zemin hazirlayan olumsuz bir siirece girilmistir. Ancak biitiin bu
olumsuzluklara ragmen aile, din, akrabalik, hemserilik ve dostluk
baglariyla birbirine bagli olan Tiirk toplumu sinifli bir toplum yapi-
sinin olusumuna direng gostermektedir.

Tiirk toplumunun medeniyet tasavvuru, insanlarin birbirinden
bagimsiz ve birbiriyle miicadele eden degil, karsiikli bagimlilik ve
yardimlagma {izerine insa edilen bir zihin yapisina dayanmaktadir.
Insanoglunun maddeyi algilarken hangi “zihin yapisi” ile hareket
ettigi, sadece kendisini ilgilendiren degil, cevresini de etkileyen bir

43




¥ - .
wis) SIVIL TOPLUM VE SENDIKA
Bir Hak ve Hakikat Arayisi Olarak Sivil Itaatsizlik

mahiyet arz eder. Bu etkinin beklide en bariz hissedildigi alan eko-
nomidir. Iktisadi sistemlerdeki hastalikli zihin yapilarinin iirettigi
insandaki asir1 titketim hirsinin ve bencilliginin 6niine gecebilecek
biricik gii¢ ahlaki degerlerdir.

Modern toplum yapisinin iiriinii olan “dinamik iktisat zihniyeti”
maalesef ki ahlaki degerleri isleyen sistemi i¢ine almak istememekte-
dir. Ancak insanoglunda bulunmasi gereken “bireysel sorumluluk”
ile “sosyal sorumluluk” arasindaki dengeyi kurabilecek giiciinde,
geleneksel toplum yapisinin {iriinii olan “statik iktisat zihniyeti’nin
de beslendigi “ahlaki degerler” oldugu giin 15181 gibi ortada dur-
maktadir. Zira insanlarin ekonomik faaliyetlerini ve sosyal hareket-
lerini yaptiklar1 kisisel tercihleri ve segimleri tayin eder. Ayni sekilde
toplum yasamindaki mesuliyetlerin araci olan kurumlarin etkin bir
islev gormesi de toplumun ahlaki tercihleri ile baglantilidir.

Ulkemizin ekonomik isleyisine hakim olan ve {iziintii verici ola-
rak reformist muhafazakarlarin da eklemlendigi kapitalist sistemin
kurucu babalarindan olan Adam Smith, “ahlakla ekonomi birbiri-
nin ziddidir” diyerek, ahlakin, bireyin maddi ¢ikarina zarar verdi-
gini ve dolayisiyla toplumun ekonomik gelisimine sekte vurdugunu
iddia etmigtir. Batr'nin tasavvur ettigi bu hastalikli anlayisin erdem-
lerden yoksun “teknik insan” tipini model alan iktisadi zihniyetin,
tilkemizi getirdigi ugurumun dibi, artik ayan beyan gozler 6niinde-
dir.

Ekonomik kalkinma bakimindan maddi boyutta bugiin takdiri
hak eden ileri bir diizeye gelinmis olunsa da, artik “is kazalarinda
Avrupa birincisi ve diinya iigiinciisii olan bir iilke” konumuna terfi
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ettigimizde ortada olan bir hakikattir. Yine ayni sekilde tilkemizde
en fazla servete sahip % 10’luk dilimin toplam servet icindeki pay1-
nin iki binli yillarda % 66 iken 2014 yilinda % 77’leri tirmanmasi
servet dagilimindaki adaletsizligi hangi noktaya dogru seyir takip
ettigi gostermektedir. Akip giden bu siireg, liretim yapan insanin
sanki bir insan degil de robotmus gibi algilanmasinin bir sonucudur
ve bir iktisadi zihniyet sorunudur.

Bat1 yaptig1 yanlisin farkina 6dedigi agir faturalardan sonra vardi.
Bugiin ahlaki dokunun iktisadi zihniyet {izerinde etkin bir unsur ol-
dugu sonucuna ulast1. Kendi insaninin yasadig1 cografyalarda, tespit
ettigi bu noktaya azami dikkati gosteren politikalar: hayata gecirme-
ye baslad1. Biz bugiin Batr'nin ulagtig1 bu hakikatin ¢ok uzagindayiz.
Kendi degerlerine sirtin1 donerek, Batr'y1 geriden takip eden bir iilke
olmamiz nedeniyle, entelektiiel birikimimizin tiriinii olan -Nurettin
Topgu gibi miitefekkirlerimizin ortaya koydugu- “etik insan” mode-
lini esas alarak hareket etme iradesini ortaya koymamiz gerekmek-
tedir.

Hem siyasette hem sivil toplumda hem ekonomide kisacas1 haya-
tin her alaninda, ahlaki degerlerimizi i¢sellestirmis fertlerden olusan
bir toplum olma yolunda, ANADOLU EKSEN ailesi olarak elimiz-
den geleni yapacagiz. Tabi ki bizim disimizda da farkl sendikalar
var ancak suras1 muhakkak ki beslendigimiz kaynaklar farkli. Erol
GONGOR Hocamizin ifadesiyle cesitli cemiyetleri kiiltiir bakimin-
dan ayirt eden sey kullandiklar: alet ve vasitalardan ziyade, bu alet
ve vasitalarin gerisindeki zihniyet ve manevi kiymetler biitiiniidiir.
Bu kapsamda iilkemizdeki sendika kavrami ve ekonomik islevinin
birbirine paralel olarak iki ana damar {izerinde yiiriimesi gerektigi
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kanaatindeyiz: Birincisi sosyo-ekonomik damar ikincisi sosyo-kiil-
tiirel damardir. Bu damarlarin ikisini de diri tutarak giiglii bir sen-
dikal anlayis1 ¢alisma ve toplum hayatina hakim kilmaya ¢alisan bir
zihni yapiyla hareket edecegiz.

3. Sendika ve Siyaset Islevi (1)

Sendikalarin en 6nemli islevlerinin basinda ekonomik, sosyal-
kiiltiirel ve siyasi islevleri gelmektedir. Bu islevlerin i¢inde siyasi is-
lev ¢ok hassas bir noktay: teskil etmektedir. Zira insanin var oldugu
her yerde toplum; toplumun var oldugu her yerde de bir kurum ola-
rak siyaset olagelmistir. Giindelik sicak siyasetle ugrasmayan hatta
bilingli olarak ilgilenmeyen bireyler, bazi konularda hiikiimetin ken-
disi ile ilgili bir konuda ¢ikardig: bir kanun vesilesiyle siyasalligin bir
kenarinda yer almakta ve mecburen siyasetle ilgilenmektedir. Insa-
nin siyasallig1, toplumsalligindan ve bireysel durumundan bagimsiz
olamayacak bir varolussal durumdur. Bu kapsamda “siyasal toplum-
sallasmaya, insan i¢in kendisini iginde huzurlu hissettigi, dogrulari-
n1 paylastig1 ve degerlerini benimsedigi bir “diinya”ya dahil olma ve
yine bu yolla bir tiir “6tekilerin diinyasi’ndan kendisini ayristirma
stirecidir” denilebilir. Siyasal partiler, sendikalar, sivil toplum kuru-
luslar1 ve olagan istii sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olaylarin her biri,
bireyin siyasal toplumsallagma siirecine etki eden ana unsurlardur.

Insanin varoluguyla birlikte nerdeyse onunla i¢ ige olan siyaset,
“bir goriis ve anlayisa gore, toplumda yasayan insanlar arasinda bir
catigma, bir miicadele ve kavgadir. Insanlar yaradilislari, sosyal ve
ekonomik durumlar1 bakimindan degisik ¢ikarlara sahiptirler. Ara-
larindaki diistince ¢ikar ve psikolojik egilim farklarindan dogan
catigma siyasetin temelini olusturur. Bu goriisii benimsemeyenlere
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gore ise siyasetin amaci, her seyden 6nce toplumda biitiinliigi sag-
lamak, 6zel ¢ikarlara karsi koyarak genel yarar1 ve insanlarin “or-
tak iyiligini” gerceklestirmektir. Bu goriisii savunanlara gore siya-
set, herkesin yararina olan bir toplum diizeni kurma ¢abasidir” Iki
goriisiin ortasini bulan tigiincii bir goriise gore ise “siyaset, hem bir
catisma ve iktidar miicadelesi hem de ayni zamanda toplumda dii-
zeni olusturmanin bir aracidir” Farkli goriisler ortaya konsada as-
linda bir toplumda siyasetin niteligini belirleyen ana etken, yap1 ve
kurumlarin varlik kazandig1 toplumsal zemindir.

Siyasetin toplumsal zemini ayni zamanda toplumun kiiltiiriinii
de siyasi tahlile katmaktadir. Yine ayni1 sekilde her toplumda farkl
siyasi kiiltiirler de mevcut olabilir. Bu farliliklar1 bir ¢atigma unsu-
ru degil diisiince zenginligi olarak gérmek, buna paralel olarak bu
ihtilaflar1 ¢ozebilecek ya da en azindan ¢atigmaya doniistiirmeden
devam edebilecegi asgari bir mutabakat cercevesinin ¢izilebilecegi
siyasi iklimi toplumlar iiretebilmelidir.

Konunun 6zii itibariyle siyaset yapma isini sadece siyasi partile-
rin tekeline veren, sivil toplumu bu tekelin disleri arasinda 6giiten
bir siyasi kiiltiiriin, siyaseti bir ikna etme sanat1 eksenine ¢ekmesi ve
siyasal toplumsallagsmay1 saglikli bir mahiyette saglamasi miimkiin
degildir. Her ne kadar tilkemizde bu noktadan olumluya dogru akan
bir siire¢ var gibi goziikse de maalesef ki mevcut reel siyaset anlayi-
s1 agirlikli olarak tarifi yapilan negatif mecrada akmaktadir. Siyase-
tin toplum nazarindaki bu olumsuz imajinin silinerek, sivilligi de
6n planda tutan bir medeni siyasi kiiltiir ve tislubun insa edilebilme
imkani1 ancak demokratik hukuk devleti ¢cercevesinin hakim oldugu
bir toplumsal yapida miimkiindiir.
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Ancak her seyden 6nce “hukuku ve kurumlar1 degistirmek fev-
kalade miithimdir fakat ehemmiyetli olan onlar1 hayata gegirecek
insanlarin, ruhun ve kiiltiiriin degisimidir” Eger bu degisim ger-
ceklesirse iste o zaman “toplum kendisini, demokrasiyi, sivillesme-
yi, ozgiirligii ve siyaseti kesfetmis olacaktir. Boylece siyasetin alani
ve tabani da genisleyecektir” Iste ANADOLU EKSEN ailesi tarifini
yaptigimiz bu siyasi kiiltiiriin sendikal alanda gelisimini 6n planda
tutan bir anlayisin ¢aliyma ve toplum hayatinda ingsasiyla kendini
gorevli saymaktadir.

4. Sendika ve Siyaset Islevi (2)
Memur, Sendika ve Siyasi Parti Iliskisi

Demokratik bir sistemde “siyaset” kuramsal olarak iki alana ay-
ristirilmakta ve birbirleri agisindan denge ve denetim sistemi islevi
gormesinin saglanmas: ongoriilerek giivence altina alinmaktadir.
Bir yanda devletin temsil ettigi “kamu alaninda” bir nevi “meka-
nik sistemin” adeta “islemcileri” konumda algilanan biirokrasi, yani
atanmis “kamu ¢alisanlari kadrolar:y” diger yanda “ozel alanda” bir
nevi “organik sistemin” adeta “eylemcileri’ konumunda algilanan
siyasi yapilar, yani “segilmis kadrolar”. Kamu alanindaki faaliyetle-
rin, daha “insani boyutlarda” tutulmasini saglamak amaciyla, me-
kanik bir mahiyette islemesi gereken “kamusal islemler”, 6zel alan-
daki organik sistemlerin eylemleri tarafindan “denge ve denetim”
altinda tutulmaktadir. Ancak demokratik bir sistemde memurlar
her ne kadar mekanik bir sistemin iglemcileri konumunda bir kamu
hizmeti “islevi” yerine getirseler de, ayn1 zamanda kurduklar: sendi-
kalar ile de 6zel alanda siyasi isleyisi denetleme ve gozetleme nokta-
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sinda “eylem” icra etmektedirler. Yani normal dl¢iilerde isleyen tiim
bu siirecler esasinda yonetsel bir mekanizmadan ibaret olan demok-
ratik sistemi giivence altina almaya amaglamaktadir.

Ulkemizdeki memur sendikalarinin en énemli islevlerinden biri
de, saglam temellere oturtulmus demokratik bir hukuk devletinin
ingasina goniil vererek gayret etmek olmalidir. Ayni noktadan ha-
reketle sendika tiyesi kamu ¢alisanlarinin en 6nemli gorevlerinden
biri de iiyesi olduklar1 sendikalarin elde ettikleri kurumsal iradele-
rini, politize olarak siyasi partilerin adeta emrine verip, “gélge var-
lik” konumu diigmesini engellemektir. Ne var ki sendikaciligin iil-
kemizdeki miiktesebatina baktigimiz zaman durumun bu noktada
pek parlak olmadig1 ortadadir. Bu nedenle sendikalarin bu duruma
son vererek, gercek kimliklerine biiriintip “asli varlik” konumuna
ge¢meleri lazimdir.

Netice itibariyle tabi ki sendikalar iglevlerinin bir geregi olarak
siyasi isleyisin ve siyasetin i¢inde temel aktorlerden biridir. Zira si-
yaset sosyolojinde siyasal partiler, sendikalar, sivil toplum kurulus-
lar1 ve olagan iistli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olaylarin her biri,
bireyin siyasal toplumsallagma siirecine etki eden ana unsurlardur.
Buradaki ince ayrim, sivil toplum orgiitleri agisindan 6nemli olan
seyin, kamu ¢alisanlar1 ve tilke meseleleri ile ilgili konularda, siyase-
tin bir araci olan siyasi partilerin arka bahgesinde adeta bir figiiran
olarak rol alan degil, onlardan yap1 olarak bagimsiz, sivil bir dil ve
tislupla konulara yaklasan bir anlayisla fikir ve eylem iiretmektir. Iste
ANADOLU EKSEN Sendikas1 bu siyasi kiiltiiriin olugsmas: ve gelis-
mesi ugrunda her tiirlii miicadeleyi verecektir.
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5. Sendika ve Sosyal Islevi

Sendikalarin ve sendikacilarin siiregelen yanlisliklar: maalesef ki
toplum zihninde zamanla itici bir sendikal alg1 olusturmustur. Bu
nedenle sendikalar, hem kamu ¢aliganlar1 hem de toplum nazarin-
da zedelenmis kurumsal itibarlarini hak ettigi noktaya tasryabilmek
i¢in, sosyal projelere ve etkinliklere agirlik vermelidir. Zira sadece
ticret sendikaciligina sikistirilmis bir sendikal anlayisla, toplum-
daki yanlis algiy1 diizeltmek ve toplumun destegini almak imkan
déhilinde degildir. Bu cercevede sendikalarin énemli islevlerinden
biri sosyal fonksiyonlaridir. Caligma sartlarinin insanilestirilmesi,
sosyal giivenlik, sosyal yardim gibi fonksiyonlar, yardimlagma san-
diklari, adil gelir dagiliminin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetler
ve yoksullukla miicadele giiniimiiz sendikalarinin sosyal fonksiyon-
larinin baginda gelmektedir.

Sanayilesme doniisiimiinii sancili bir siire¢ i¢inde gerceklesti-
ren Tiirkiye, Batida sanayilesme ile birlikte gelisen modern sosyal
politika kurumlarina da ¢ok ge¢ sahip olmustur. Bu donemde ya-
sanmas1 muhtemel kaos ve karisikliklar, Tiirk-Islam diisiince siste-
minden beslenen medeniyet degerlerimiz olan basta aile, akrabalik,
komsuluk ve hemserilik baglarinin korumaci niteligi sayesinde,
toplumsal bir ¢atismaya doniismeden, devlet-birey, birey-toplum,
devlet-toplum dayanigma kiiltiirii sayesinde az bir hasarla atlatil-
mustir. Toplumsal yapisini geleneksel sosyal giivenlik kurumlariyla
bugiine kadar muhafaza etmis olan Tiirkiye, bu siiregten sonra bu
yapilar1 korumak ve modern sosyal politika kurumlarina eklemle-
mek zorundadir. Bu biitiinlesme siirecinin saglikli islemesi i¢in, sivil
toplum orgiitleri de sosyal islevleri kapsaminda aktif olarak {izerine
diiseni yapmalidir.
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Devlet kurumlari/yetkilileri sosyal sorunlarin ne oldugunu tam
olarak goremeyebilirler. Bu siirecte toplumda yasadiklar1 sosyal so-
runlara cevap bulamayanlar, kirilgan gruplar olusturmus olabilirler.
Sorunlarini tam olarak ifade edemeyen gruplarin taleplerinin dile
getirilmesi ¢ok onemlidir. Ornegin ¢ocuk yoksullugu konusunda
Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en 6n siralardadir. Bu konuda ne-
lerin yapilabilecegi, hangi reformlarin hayata gegirilebilecegi tizerin-
de 6nemle durulmalidir. Egitim sisteminde alinmasi gereken koklii
tedbirlerden tutunda, okulda bir 6glen yemeginin verilmesine kadar
sade onlemler noktasinda nelerin yapilabilecegi {izerinde titizlikle
durulmalidir. Bu nevi sosyal sorunlarda sivil toplum orgiitlerinin
islevi, kollar1 sivayip devletin gérevlerini yapmaya soyunmak degil,
sorunlar1 ortaya koymak, talepleri belirlemek ve taleplerde bulun-
maktir. Sendikalar, herkesin sosyal hayata esit bir sekilde katilma-
sin1 temin edebilecek neler yapilmalidir sorusuna cevap iiretmeli ve
rafine ¢6zlim Onerilerini devletin kurum ve yetkilileriyle paylasarak,
onlar1 harekete gecirmelidir.

ANADOLU EKSEN olarak, Ahilik gibi medeniyet degerlerimize
dayanan kurumsallasma modellerimizin tarihi ve kiiltiirel birikim-
lerinin iirtinii olan geleneksel kimlik oriintiileri dikkate alinmal1 ve
incelenmelidir. Bu kimlik oriintiilerinin ¢agin gerekleri dogrultu-
sunda giincellenmesi, sendikalarin sosyal fonksiyonlari icra ederken
ihtiya¢ duyacaklari zihni yapinin olusumuna da zemin hazirlayacak-
tir. Bu gergevede olusacak olan yeni zihni yapiyla birlikte, sendika ¢a-
tilar1 salt calisanlar ve ¢aligma hayatiyla sinirlar1 olmayan, toplumun
tamamini kusatan bir sosyal icerige ve biitiinciil hiiviyete kavusmus
olacak ve arkasindaki giiglii toplumsal destekle, sosyal fonksiyonla-
rin1 daha etkin bir sekilde yerine getirecektir.
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6. Sendika ve Kiiltiirel Islevi

Duyus/diisiiniis/davranis boyutuyla insanin tiim yapip ettiklerini
icine alan “kiiltiir”, hayat: biitiintiyle kusatan bir kavramdir. Kadim
medeniyetimizin adalet anlayis1 cercevesinde sekillenen esitlikgi ve
dayanigmaci toplum yapisinin, igine girdigi kapitalizim siirecinin
insanimizi sadece diinya hayatini kapsayan bir mahiyetteki zenginli-
ge yoneltmesi neticesinde, Tiirk toplum hayatinda olusturdugu kiil-
tiirel bagkalagim tehdidi, ele alinmasi gereken bir sorun olarak hali
hazirda beklemektedir.

Diinya 6l¢eginde geleneksel toplum yapisindan modern toplum
yapisina gecisin onciiliiglinii yapan Bati medeniyetini takip etmek
zorunda kalan medeniyetimizin, bu isleyen siirecten en az hasarla
¢ikmasi i¢in, medeniyet ve hars ile kiiltiir ve teknik ayrimina gitme
gayretleri esliginde bugiinlere kadar gelinmistir. Ancak gelinen bu
siirecte kiiltiirel degerlerimizin hayata ickin olmasi gereken noktala-
rinin bayagi torpiilendigi asikardir. Bu kapsamda modern toplumun
bir kurumu olan sendikaciligin genel ¢ercevesindeki evrensel norm-
larinin, 6zelde geleneksel degerlerimizden beslenerek kiiltiir hayati-
mizla uyumlu bir hale gelmesi ve 6zgiin bir yap: sekline doniismesi
i¢in sahip olmasi gereken 6nemli 6zellikler elde etmesi gereklidir.

Ulkemizdeki sendikalarin ¢aliganlarin higbir sorununu teleme-
den, ¢alisma hayatinin da iizerinde tiim sosyo-kiiltiirel iliskiler agini
kapsayan bir tasavvurla hareket etmesi elzemdir. Anadolu topragina
6zgii orijinal bir yap1 olan Ahilik, yapisi geregi sadece is hayati ile
sinirli kalmayip, toplumun biitiiniini kusatan bir 6zellige sahipti. Bu
biitiinciil yapiya sahip Ahilik, kurum ve kurallariyla giiniimiiz sart-
larinda giincellenerek tekrar diriltilip hayata gecirilmelidir. Zira Ba-
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tinin sinif temeline dayali ¢ikar ¢atigmalarindan beslenen hastalikli
sendikal anlayisindan uzak bir zeminde, hak ve adalet kavramlarin-
dan beslenen sosya-ekonomik alt yapiya sahip olan medeniyet ta-
savvurumuzdan beslenen bir kiiltiir sendikaciliginin hayat bulmasi,
hem emek ve sermaye arasindaki gerilimin en alt diizeye inmesine,
hem de toplumun sosyal adalet kavrami etrafinda birleserek biitiin-
lesmesine zemin hazirlayacaktir.

Batinin insanlari topraktan koparip “emegin 6zgiirlesmesi” iddi-
as1 ile sehirlere goce seferber etmesi neticesinde fabrikada serma-
ye sahiplerine karin tokluguna ¢alisan “modern kole” mahiyetinde
pazarlayarak catisma temeline dayali sahsi ¢ikar pesinde kosan s6z-
de “Ozgiir bireylere” ¢evirmesi, insanligin ¢alisma hayatinda aci bir
tecriibe olarak yasanmustir. Iste Bat1 diinyasinin sendikal anlayis1 bu
ac1 tecriibe icinde kendi sartlarinda gelismistir. Ancak medeniyet ta-
rihimizin emek bakimindan 6zgiir insani, Bat1 insaninin aksine ¢ok
daha farkli bir konumdadir. Her seyden 6nce bireysel ihtiyaglarini
temin edebilecek kapasiteye ulasarak temel giivencesini elde etmis
bir vaziyette, kendini diger insanlardan sorumlu hisseden bir bakis
agisina sahiptir. Yani medeniyet tasavvurumuz Batinin insanlar1 so-
miiren-sémiiriilen/efendi-kéle diye siniflara ayiran zihniyetinden
uzak insanlarin esitlik ve dayanigma zemininde karsilikli bagimlilik
iliskisi icinde oldugu sinifsiz bir toplum tasavvuruna sahiptir. Bugiin
sendikalariniza diisen gorev bu tarihi hakikatin farkinda olarak kiil-
tiirel sendikaciliga 6nem vermektir.
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7. Sosyal Devlet ve Sendika

Kiiresel olcekte yasanan ekonomik krizin sebeb oldugu yokluk
ve yoksulluk, milyonlarca insani, agligin ve asgari yasam standartini
altinda hayat siirmeye mahkum etmektedir. Insan onuruna yakas-
mayan bu diinya diizeninin sebebi, doymak bilmeyen obez kiiresel
sermayenin sosyal politikalar1 6rseleyen zihin yapisidir.

Kiiresel sermayenin ekonomik zihin yapisi, varlik sahibi zengin-
lerin vergi oranini diigiiriirken, ge¢im sikintisi i¢indeki yoksul hal-
kin vergi yiikiinii artirmaktadir.

Kiiresel sermayenin ekonomik anlayigi kamuyu tiretim alanindan
cekerek Ozellestirmeye hiz vermek ve dolayisi ile kamu hizmetlerini
parali hale getirmek gibi bir yol izlemektedir. Yani kamu harcamala-
rint halkin aleyhine daraltmaktadir.

Kiiresel sermayenin garpik zihin yapisinin ¢aligma hayatina yan-
styan en onemli negatif 6zelliklerinin basinda, kamu ¢alisanlarina
verilen {icretin piyasay: canlandirilan bir ara¢ olarak goriilmesi ye-
rine, bir maliyet gideri olarak hesap edilmesi ve bu nedenle emek
sahiplerinin ticretini her zaman diisiirmeye yonelik olan bakis agis1
gelmektedir.

Emegin karsiliginin yeteri derecede alinamamasi ¢alisanlarinin
tiretime yonelik motivasyonlarini diisiiren ve verimlilik kapasite-
sini asag1 ceken en 6nemli etmenlerden biridir. Halbuki iiretim ve
¢aligma hayatinin kalitesinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi, sosyal
ve ekonomik boyutu olan verimlilik kavramu ile yakindan ilgilidir.
Daha genis bir ifade ile toplumsal ve bireysel huzur ve refaha ka-
vusmanin en temel yolu iilke diizeyinde verimlilik artisinin sag-
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lanmasidir. Uretimin asli unsuru emegin, ¢alisma, egitim ve yasam
standartlarinin yeterli diizeye yiikseltilmesi verimlilik artisina direk
katki saglayacak giictedir. Ulke genelinde adil ve dengeli bir gelir
dagilimi da verimlilik artiginin istikrarli ve diizenli bir hale gelme-
sine 6nemli katki saglayacak bir etmendir. Konuya bu ¢er¢eveden
bakildiginda emegin karsilig1 olarak calisana verilen ticretin, kaliteli
tiretim ve verimliligin gelisimi agisindan ne derece 6nemi sahip ol-
dugu anlagilacaktir.

Kiiresel sermayenin aktorleri Uluslararasi Para Fonu (IMEF),
Diinya Bankasi (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) benzeri kurum-
lar devletlerimizin sosyo-ekonomik isleyisini sosyal politikalarin
hayata gecirilmesi bakimindan sermaye lehine bir dis unsur olarak
baskilarken, bir taraftan da yerel yonetimlerin sosyal politikalarin
uygulanmasini se¢men {izerinde bir se¢cim malzemesi olarak gor-
mesi ayr1 bir sorun teskil etmektedir. Hem dis unsurlar hem de ig
unsurlardan kaynaklanan sorunlar sosyal politikalarin hayata geci-
rilmesini zorlastirmaktadir.

Kiiresel sermayenin Tiirk devlet geleneginin “insani yasat ki
devlet yasasin” felsefesini negatif yonde asindirmasi ve olusturdu-
gu kentlesme kiiltiiriiniin aile ile mahalle kurumu ve yardimlagma,
dayanigma, birlik, beraberlik anlayisinin tezahiirii olan vakif ben-
zeri yapilar1 deformasyona ugratarak, toplumun ortak degerlerin-
den uzak “homo economicus/ekonomik insan” modelini 6n plana
¢ikarmasi neticesinde, toplumun ihtiya¢ duydugu sosyal politikalari
hayata gecirmek i¢cin medeniyetimizin ruh koékiiniin bir {iriinii ol-
mayan, ruhsuz ve soguk bir yiize sahip “sosyal devlet” kavramini
giindeme tagimistir.

55




¥ - .
wis) SIVIL TOPLUM VE SENDIKA
Bir Hak ve Hakikat Arayisi Olarak Sivil Itaatsizlik

Neo liberal kiiresellesmenin diinya genelinde olusturdugu mag-
duriyetlerin tilkemize yansimis olan boyutlarini giderme adina Ana-
yasamizda ifadesi bulan “sosyal devlet” kavramu ile igsizlik, yoksul-
luk, gelir dagilimi, sosyal giivenlik, sosyal diyalog, egitimde firsat
esitligi, sosyal haklar, 6rgiitlenme, dezavantajli gruplar vb konularda
devlete sorumluluk yiiklenmesine ragmen pratikte bir ¢ok olum-
suzlugun yasandig: ortadadir. Tiirk toplumunun, sanayi toplumuna
gecisle birlikte degisimine ugrayan toplum yapisinda ortaya ¢ikan
sosyo-ekonomik sorunlarin ¢oziimiinii bir kavram olarak anayasa-
ya koyulan “sosyal devlet” kavramindan beklemek yeterli bir bakis
acis1 degildir.

Mevcut hali ile milletimizin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak
olan “sosyal devlet” anlayisindan medet ummak, insanlarin vicda-
nint kurtulmasina riza gostererek, ruhsuz bir anlayisin devamina,
boylece kiiresel sermayeye kolelik yapmaya devam etmek manasi-
na gelmektedir. Yapilmasi gereken sudur: Toplum yapisini, gelene-
ge dayanan sosyal politika kurumlari ile muhafaza etmeye ¢alisan
Tiirkiye'nin, mevcut durumunu ¢agimizin modern sosyal politika
kurumlar: ile tahkim ederek gelistirmesi gerekmektedir. Basta aile
kurumu olmak tizere, goniilliiliik esasi tizerine ¢alisan sivil toplum
orgiitlerinin isleyisini diizenleyecek ve saglikli bir zemine kavustu-
racak anlayislarin, siiratle hayata gecirilmesi, medeniyetimizin ruh
koklerinden uzak sosyal devlet anlayisini akmasi gereken normal
mecraya gekecektir.
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8. Sendika ve Genglige Yonelik Islevi

Anadolu Eksen, sendikaciligin mensubu bulundugu toplumun
degerlerini tagiyan yapilar olmasi gerektigini; toplumsal sorunlarla
ilgilenen ve bu sorunlarla ilgili olarak toplumu uyaran ve yeri gel-
diginde ¢6ziim igin harekete geciren kurumlar oldugunu; toplum
icerisinde magdur olan kesimlerin hak ve menfaatlerini korumayi
ve gerektiginde onlara vekilligi gorev bilen yapilar oldugu bilincini,
0zelde geng kamu ¢alisanlar1 ve genelde toplumdaki gengler nezdin-
de gelistirmeyi amaglayan faaliyetler yapmay1 hedefler.

Anadolu Eksen, bireyin cemiyet igerisinde toplumsallastig: tes-
pitinden hareketle toplumsallasmanin olusturdugu degerlerin 6r-
giitlenmesi asamasinda sosyal yapilara ve gruplara biiyiik gorevler
distiigiine inanmaktadir. Bu sosyal sorumlulugun farkinda olan bir
kurumsallagsma modelini kendine 6l¢ii almaktadir.

Anadolu Eksen, varliginin temel unsurunun genglik olduguna,
orgiitsel varolusunun {iyelerinin olusturdugu ortak akilla anlamh
olduguna inanir; bu teorik anlamliligin pratikte orgiite faydali bagl-
liga doniismesi i¢in, orgiit icerisinde yer alan bireylerin sahip olduk-
lar1 deger ve beklentilerle orgiitiin hedef ve deger yargilar1 arasinda
bir es giidiim kurmayi esas alir.

Anadolu Eksen, yukarida belirtilen gerceveler olgiisiinde 6zelde
¢aligma hayatina atilmis olan gen¢ memurlara ve genelde ¢aligma
hayatina atilmaya aday genglere yonelik faaliyetler diizenlerken,
akademik yonden de iilkemizin sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
hayatina yapacagi ¢alismalarla katki sunmayi hedefler. Bu kapsamda
agagidaki belirtilen alanlarda faaliyetler diizenler
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Calisma Hayatina Yonelik Faaliyetler

Anadolu Eksen, mesleginde yeni memurlarin kariyer yonetimi
bakimindan bulunduklar: konumun farkinda olmalari, bir sonraki
adimin ne olabilecegini bilmeleri, gelecegi 6ngorebilmeleri ve gele-
cege uygun hazirlik yapabilmeleri agisindan gerekli ve yararli ¢alis-
malar yapmay1 hedefler.

Anadolu Eksen, mesleginde yeni memurlarin bilimsel, teknik,
mesleki bilgi ve becerilerini manevi kaynak, donanim ve tecriibeler-
le desteklemesini saglayarak, dar manada ¢aligma hayatinda ve genis
manada toplum hayatinda, giiven ortaminda olusturabilecekleri ilis-
ki aglarini giiclendirmeyi hedefler.

Anadolu Eksen, is ahlaki konusunun ¢aligma hayatimiz agisindan
son derece dnemli olduguna inanmaktadir. Giiniimiizde son dere-
ce bozuk olan is ahlaki anlayisi yerine, saglam bir is ahlaki anlayis
olusturmanin gerekliligine inanir. Bu kapsamda geleneklerimizde
yer alan dini, milli ve ahlaki degerlerin yeniden canlandirilmasi ve
gliniimiize uyarlanmasina yonelik ¢alismalar yapmay1 hedefler.

Anadolu Eksen, manevi degerleri ve gelisimi dikkate alan bir is
ahlaki ve ¢aligma ortami hakkinda inceleme ve arastirma yapmayt;
liyeleri arasinda sosyal ve manevi dayanigsmay1 pekistiren sosyo-kiil-
tiirel faaliyetler diizenlemeyi hedefler.

Memurluga Aday Genglere Yonelik Faaliyetler

Anadolu Eksen, genglere doniik aktif sosyal politikalar1 6nemser.
Bu ¢ercevede genglerin yiiksek ve kaliteli egitim almalarina, mes-
leki yonden ilerlemelerine, hayat sartlarinin iyilestirilmesine, sos-
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yo-ekonomik bakimdan maddi ve manevi olarak desteklenmelerine
yonelik faaliyetleri gerceklestirmeyi hedefler.

Anadolu Eksen, toplum hayrina tiretim yapan birey olmanin yo-
lunun sahsiyet sahibi olmaktan gectigine inanir. Bu nedenle “birey-
den” sosyal hayata yansiyan usuliin, islubun ve seklin “ferdi” vasiflar
olmaktan ¢ikip “sahsi’leserek anlamli bir sahsiyet haline gelebilmesi
i¢in agik, net ve anlasilir bir inan¢lar manzumesini ifade eden kadim
medeniyet degerlerimizi genglerle bulusturmay1 planlar. Bu ¢erceve-
de insani degerlerin miigahhas hale gelerek sosyallesmesi olan “sah-
siyetin’, gencligimizin yasaminda hayat bulmaya zemin hazirlaya-
cak faaliyetleri gerceklestirmeyi hedefler.

Anadolu Eksen, sahsiyetin isnat edildigi tarihi/irfani birikimi gii-
niimiizde yozlastiran anlayislar1 “tefrik” edebilen, daha sonra da bu
tarihi/irfani birikimleri gelecekteki beklentileriyle “terkip” edebilen,
tiretken bir gengligin yetismesine zemin hazirlamay1 hedefler.

Toplum Hayatina Dair Faaliyetler

Anadolu Eksen, katilimc1 demokrasi, sosyal adalet ve firsat esitli-
gi cercevesinde genglere ne kadar imkan saglanirsa sosyo-ekonomik
gelisme dinamiklerinin de o nispette etkin hale gelecegine inan-
maktadir. Bu kapsamda genglerin gelecege timitle bakabilmelerini
saglayabilmek i¢in, genglik sorunlarini sosyal siyasetin ilgi alanina
¢ekmek icin faaliyetler yapmay1 hedefler.

Anadolu Eksen, gengligimizin kiiresellesen diinyada popiiler kiil-
tiirtin esiri olarak tiiketim toplumunun bir pargasi olarak yetismesi-
ni, bu kapsamda marka diiskiinii ya da sosyal bir diizenin araci ha-
line getirilmesini, gengligimizin gelecegi i¢in en biiyiik tehdit olarak
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algilar. Bu nedenle kadim medeniyet degerlerimizden beslenerek
genglerin sosyo-ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel hayata yon verebilecek
mabhiyette objektif, pozitif ve donanimli olarak yetigsmesi adina faali-
yetler gerceklestirmeyi hedefler.

Anadolu Eksen, yalnizca tiiketen ve yalnizca se¢men bir genglik
degil, liretken ve sorgulayan; her seyi pesinen kabul etmek yerine,
aragtiran; tecessiis sahibi ve kalite endisesi tasiyan; tabi olan degil,
ikna olan; maruz kalan degil, tercih eden; yerle bir eden degil, ten-
kit eden; kendisini ve tarihini kendi kavramlariyla tanimlayabilen,
tartigabilen, anlagamasa bile konusabilen bir genglik yetistirilmesine
yonelik faaliyetler gerceklestirmeyi hedefler.
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